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 المجحث الثبني

 المحليخ للإدارحالنشبط المرفقي الجيئي 

كؼ٬  ػٖ ٗشخؽٜخ  حُٔل٤ِش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش خ  ٓشكو٤ خ  دحسس حُٔل٤ِش ٗشخؽطٔخسط ح٩      

س حُظ٢ خظٞطخ  ك٢ كخ٫ص حُظذٛٞ ظٜخُٞكذٙ ُلٔخ٣ ٫ ٣ٌل٢حُؼزط٢ ٕ حُ٘شخؽ احُؼزط٢ , ار 

ح٫ػظٔخد ػ٠ِ ٗشخؽخص  ٫ ٣ٌٖٔؤ٤َٛ ٝطلغ٤ٖ ُِز٤جش , ار ػخدس طا٠ُ اطظ٤ذ حُز٤جش ٝحُظ٢ طلظخؽ 

ػ٠ِ ٌٛزح أكؼخٍ ٧ٜٗخ طلِْٜٔ أػزخء ٓخ٤ُش ًز٤شس  ٫ ٣وذٕٓٞ كـخُزخ  ْٛ  ؛ طلغ٤ٖ حُز٤جش ٧َؿكشحد ح٧

دحسس حُٔل٤ِش رشٌَ شخظ٢ ؛ ُزُي طِـؤ ح٩ ٨ُكشحدكؼ٬  ػٖ ػذّ ؿذٝحٛخ ٖٓ حُ٘خك٤ش ح٫هظظخد٣ش 

خ٬ٍ ٓٔخسعش حُ٘شخؽخص حُٔشكو٤ش ,  حُٜ٘ٞع رخُز٤جش حُٔل٤ِش ٖٜٓخ ٓغئ٤ُٝش ٠ُ إٔ طؤخز ػ٠ِ ػخطوا

ذ ٓخ٤ٛش حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ٣لذطٓش دحسس حُٔل٤ِش ٣ظطِذ ح٧عٚ ح٩ُٝظٞػ٤ق ٛزح حُذٝس حُز١ طٔخس

دحسس حُٔل٤ِش زلغ ػٖ ح٫عخ٤ُذ حُظ٢ طؼظٔذٛخ ح٩حُحُٔوظٞد رٚ , ًٝزُي  حُٔل٤ِش ٝٓخ ُ٪دحسسحُز٤ج٢ 

كشحد ًٝزُي ح٤ُٜآص ٠ُ ط٘ظ٤ْ ٗشخؽخص ح٧اٜٗخ طِـؤ اٜخ ك٢ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش , ار ُزِٞؽ ٛذك

شس حُظ٢ طؼش رٜخ , ًٝزُي طِـؤ ٜٓ٘خ ػ٠ِ ٝهخ٣ش حُز٤جش ٖٓ حُ٘شخؽخص حُخط خ  حُؼخٓش ٝحُخخطش كشط

س هذح٫ رخػظزخسٛخ٠ُ حعظخذحّ ح٫عخ٤ُذ حُؼ٤ِٔش ٝحُظشر٣ٞش ٖٓ أؿَ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ادحسس ح٩

٠ِ ػ٬ػش ٓطخُذ , ػْ ٛزح حُٔزلغ ٤وغ٤ظْ طٖٝٓ أؿَ ر٤خٕ ٛزٙ حُذٝس ع 0ػ٠ِ ٓٔخسعش ٛزح حُذٝس

ِٞد حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِ٘شخؽ حُٔشكو٢ , ٬عُحُؼخ٢ٗ ٝحُٔل٤ِش ,  ُ٪دحسسٔخ٤ٛش حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ٍُٝ ح٧

 0 حُز٤ج٢ ٬عِٞد حُؼ٢ِٔ ٝحُظشر١ٞ ُِ٘شخؽ حُٔشكو٢ُحُؼخُغ ٝ

 المطلت الاول

 المحليخ للإدارحالمرفقي  مبهيخ النشبط

كخؿخص أكشحد حُٔـظٔغ  ٩شزخعحعِٞد حُ٘شخؽ حُٔشكو٢  حعظخذحّدحسس حُٔل٤ِش طظ٠ُٞ ح٩       

حُ٘شخؽ ٣خؼغ ُوٞحػذ ٓؼ٤٘ش ٣ـذ ٕ ٛزح ارز٤جش ع٤ِٔش خخ٤ُش ٖٓ حُظِٞع, ٝ حُٔل٢ِ ك٢ حُؼ٤ش

٢ٗٞ حُز١ ٣ظٔظغ رٚ ٛزح ُظضحّ رٜخ ٢ٌُ ٣ظٌٖٔ ٖٓ ٓٔخسعش دٝسٙ ٝح٫عظلخدس ٖٓ حُـطخء حُوخٗح٩

٘شخؽ حُٔشكو٢ ِحُٔل٤ِش ػ٘ذ ٓٔخسعظٜخ ُ ُ٪دحسسحُ٘شخؽ ٖٓ ك٤غ حُؼٔخٗخص ٝحُٞعخثَ حُظ٢ ٣ٔ٘لٜخ 

ًزُي ٓؼشكش أ٤ٔٛظٚ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش ٝ, حُٔل٤ِش  ُ٪دحسس, ُٝز٤خٕ حُظؼش٣ق رخُ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُز٤ج٢ 

ٍٝ ٓ٘ٚ خظض ح٣٧حُٔطِذ ك٢ كشػ٤ٖ خٍٝ ٛزح ٘ط٤ظْ حُوخ٤ٗٞٗش , ع ٤ؼظٚٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ٝٓؼشكش ؽز
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 ظٚشخؽ حُٔشكو٢ حُز٤ج٢ حُٔل٢ِ ٝؽز٤ؼ٤ٔٛش ح٧ُ٘حُؼخ٢ٗ  ٝدحسس حُٔل٤ِش حُٔشكو٢ , ُظؼش٣ق ٗشخؽ ح٩

  0 حُوخ٤ٗٞٗش

 ولالفرع الأ

 المحليخ للإدارحالتعريف ثبلنشبط المرفقي الجيئي 

حُ٘شخؽ حُظخدس ٜٓ٘خ  دحسس حُٔل٤ِش ٜٓٔش كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ػٖ ؽش٣نطٔخسط ح٩        

و٢ طغظط٤غ إٔ طئد١ كه٤ٔ٤ِش ٝػٖ ؽش٣ن ٛزح حُ٘شخؽ حُٔشٖٓ ٓشحكن حُذُٝش حُؼخٓش ح٩ رخػظزخسٛخ

ك٢ ٓـخٍ  حُؼزط٤شٕ ٗشخؽٜخ ٛزح هذ ٣شخرٚ ٗشخؽخطٜخ ٝاكٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش حُٔل٤ِش ,  ٝحؿزٜخ ك٢

ٜٗخ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ؤش كشحد حُؼخد٣ٕٞ ٗشخؽخص ٣ٌٕٞ ًٖٓٝزُي هذ ٣ٔخسط ح٧, كٔخ٣ش حُز٤جش 

ز٤ٖ حُؼ٘خطش ٣حُٔل٤ِش , ٝإٔ  ُ٪دحسسحُ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُز٤ج٢ ؼشف ٣إٔ  خُزخكغحُٔل٤ِش , ُزح كش١ ر

دحسس ٖ ح٩ػخشٟ حُظخدسس ٤غ طـؼِٚ ٓظ٤ٔضح  ػٖ حُ٘شخؽخص ح٧حُظ٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜخ ٛزح حُ٘شخؽ رل

ظؼش٣ق حُ٘شخؽ ٠ُُٝ ح٠ِ:٧ كوشط٤ٖ ػ ْ ٛزح حُلشع٤وغط ٣ظطِذ حُزلغ شٛخ , ُزُيٖ ؿ٤ػحُٔل٤ِش أٝ 

  0ِؼ٘خطش حُظ٢ ٣ظٌٕٞ ٜٓ٘خ ٛزح حُ٘شخؽ ُحُؼخ٤ٗش ٝحُٔل٤ِش ,  ُ٪دحسسحُٔشكو٢ حُز٤ج٢ 

  0 ولاً : تعريف النشبط المرفقيأ

أٝ ٓ٘ظٔش س ؤ٫ٞٙ أ١ ٤ٛحُ٘شخؽ حُز١ طظ : رؤٗٚحُٔل٤ِش  ُ٪دحسس٣ؼشف حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُز٤ج٢         

خ٣ش ٝطلغ٤ٖ دحس١ حُٔل٢ِ ك٢ حُذُٝش ٝطٔخسط ٗشخؽٜخ ٖٓ أؿَ كٔظ٘ظ٤ْ ح٩ٖٓ حُ ح  طٌٕٞ ؿضء

حُز٤جش حُٔل٤ِش
(1)

إٔ طؼٜذ رٔٔخسعش  ٢غِطش ح٫دحسس حُٔل٤ِش كُ ٙسخٌٗا ٣ٝئخز ػ٠ِ ٛزح حُظؼش٣ق , 

كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُٔؼ٣ٞ٘ش حُخخطش حُظ٢ طظؼخهذ ٓؼٜخ ك٢ عز٤َ طلو٤ن  ٨ُشخخصحُ٘شخؽ حُٔشكو٢ 

ٔشكو٤ش حُز٤ج٤ش حُظخدسس ٖٓ ٗٚ هظش طؼش٣ق حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ػ٠ِ حُ٘شخؽخص حُاٝ 0حُز٤جش حُٔل٤ِش 

 دحسس حُٔل٤ِش ك٢٘شخؽ ح٩ُ ح  ُٞكذس ح٫دحس٣ش ٝٛزح ٣ؼذ طو٤٤ذٝ أؿٜضس حُذُٝش حُؼخِٓش ك٢ كذٝد حأ٤ٛآص 

ػٔخٍ حُظ٢ ٖٓ شؤٜٗخ إٔ طل٢ٔ ٝطلغٖ حُز٤جش ٧ٗـخص رؼغ حاإٔ طغظؼ٤ٖ رخ٤ُٜآص حُٔظخظظش ك٢ 

ٝ طذ٣ٝش أ , ذٕٔششًخص خخطش ُؼ٤ِٔخص حُ٘ظخكش حُؼخٓش ك٢ حُ حعظخذحّ, ًٔخ ك٢ كخُش حُٔل٤ِش 

أٝ اؿشحء حُزلٞع ٝحُذسحعخص حُظ٢  , دحس٣شحُٔل٤ٔخص حُطز٤ؼ٤ش ك٢ حُٞكذس ح٩ ٗشخءاأٝ  , حُ٘لخ٣خص

 كشحد٧ حُٔٞحهغ حُِٔٞػش رخُٔٞحد حُخطشس ػ٠ِ حُظلش حُؼخٓش ٠ُٖ حٌُشق ػاشؤٜٗخ إٔ طئد١ ٖٓ 

                                                           

حكٔذ  0كٌخّ حُٔزخدة ك٢ حُوؼخء ح٫دحس١ حُلشٗغ٢ , طشؿٔش دأٓخسعِٕٞ رشٝع٤ش ك٢ ؿ٢  رش٣زخٕ , ٣٘ظش  ((1

 0  19 , ص1991عٌ٘ذس٣ش , ٣غش١ , ٓ٘شؤس حُٔؼخسف , ح٩
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حُ٘شخؽ حُز١ طظ٫ٞٙ ٓ٘ظٔش ػخٓش ٓل٤ِش  : رؤٗٚٝػشف حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُز٤ج٢  . ٔغ حُٔل٢ِحُٔـظ

ك٢ كٔخ٣ش ٢ ِشزخع كخؿخص حُٔـظٔغ حُٔلادحسطٜخ ُٜخ ٝطظ٠ُٞ ٜٓٔش اط٘شؤٛخ حُذُٝش ٝطخؼغ ك٢ 

 ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش
(1)

 ؼخِٓشص حُِ٘شخؽخص حُظ٢ طظ٫ٞٛخ ح٤ُٜآُُْ ٣غٔق  رؤ٣ٝٚٗئخز ػ٠ِ ٛزح حُظؼش٣ق ,  

شظشؽ إٔ ٣ٌٕٞ حُ٘شخؽ هذ ارَ  , ٗشخؽخص ٓشكو٤ش طٌٕٞ دحس٣ش رؤٕٓغ حُذُٝش رٔٞؿذ حُؼوٞد ح٩

 ٠ُ0 كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش اش حُٔل٤ِش ٝحُظ٢ طٜذف ك٢ ٗشخؽٜخ طذس ٖٓ عِطخص حُذُٝ

٠ُ ح٤ُٜآص حُظ٢ طزخشش حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ك٢ طلذ٣ذٙ اهظٞس حُظؼش٣ق حُز١ ٣غظ٘ذ  ٝاصحء       

خؽ ٓشكو٢ آص حُؼخٓش حُٔل٤ِش ٢ٌُ ٣ٞطق رؤٗٚ ٗش٤ُ٘شخؽ ٣شظشؽ ك٤ٚ إٔ ٣ظذس ٖٓ حُٜإٔ ح ٝحػظزخس

٤ض ر٤ٖ حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ٝؿ٤شٙ ٖٓ ٤ِظ٠ُُٔ ؽز٤ؼش حُ٘شخؽ حُٔل٢ِ ا ٬ُعظ٘خدٓل٢ِ , ُزُي ُـؤ حُلوٚ 

دحسس حُٔل٤ِش ك٢ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش شأ ػ٠ِ دٝس ح٩حُ٘شخؽخص , ٝرُي ُٔٞحؿٜش حُظطٞس حُز١ ؽ

٠ُ ح٫عظؼخٗش رخ٤ُٜآص ادحسس حُٔل٤ِش ٓؼطشس طٞس حُؼ٢ِٔ حُز١ ؿؼَ ٖٓ عِطخص ح٩ظِظ٤ـش ُ, ٝٗ

ٝد ص حُلش٫آُٔل٤ِش , خظٞطخ  رؼذٓخ حكذػظٚ حُخخطش ُظلو٤ن رؼغ أٝؿٚ حُلٔخ٣ش ُِز٤جش ح

دحسس حُٔل٤ِش إٔ طٞحؿٚ ح٩ ٫ طغظط٤غٝحُظ٢  , ػخس ػخسس ػ٠ِ حُز٤جشآؿٜضس حُلذ٣ؼش حُٔؼوذس ٖٓ ٝح٧

ـٞء ِطْ حُ ٓخ عزن, ٌَُٝ  ٩ششحكٜخحُل٤ٌٓٞش حُخخػؼش  رخ٧ؿٜضسأٝ  , ؽشٙ رخُوذسحص حُزحط٤شٓخخ

خ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ٣ٝ٘زـ٢ ٠ُ كٔاٗشخؽ ٣ٜذف  ػ٠ِ ا٠ُٚٗ طؼش٣ق حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُز٤ج٢ حُٔل٢ِ ا

ُٔزذأ ٧ٕ حُو٤خّ رٜزح  حُ٘شخؽ ػشٝس١  , دحسس حُٔل٤ِش إٔ طؼٖٔ ه٤خٓٚ ٝط٘ظ٤ٔٚ ٝٓشحهزظٚػ٠ِ ح٩

دحسس حُٔل٤ِش طذخَ ح٩ ػ٠ِ طلو٤وٚ ٖٓ دٕٝ ٫ طغخػذحُظؼخٖٓ ح٫ؿظٔخػ٢ ٧ٕٝ ؽز٤ؼظٚ 
(2)

 . 

رشحص حُغؼش حٌُخك٤ش ٝحُشٍٔٞ ُِ٘شخؽ اٝأ٤ٔٛظٚ ك٢  ظٚكذحػٖٓ شؿْ ػ٠ِ حُٕ ٛزح حُظؼش٣ق ا      

ٖ رٔٔخسعش شحد حُؼخد٤٣كٖٓ رُي ه٤خّ حُٔئعغخص ٝح٧ٝ , ك٤ٚ ٓخ ٤ُظ ٚحُٔشكو٢ ا٫ أٗٚ هذ ٣ذخَ ك٤

ٕ طٔخسعٚ ٌُٜٝ٘خ حؿلِض أدحسس حُٔل٤ِش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ًٝخٕ ٣٘زـ٢ ػ٠ِ ح٠ُ٩ كٔخ٣ش اٗشخؽ ٣ٜذف 

حكذٟ حُظلق  ضهخٓ ؟ , كِٞ ٓشكو٤خ   خ  كشحد حُؼخد٤٣ٖ ٗشخؽكَٜ ٣ؼذ حُ٘شخؽ حُظخدس ٖٓ ح٧ , ػ٘ٚ

ش ػ٠ِ حُز٤جش دٕٝ إٔ أ٤ٔٛش حُٔلخكظ سخٝاظ٠ُٜ ح٫شخخص حُؼخد٤٣ٖ رٜٔٔش حُظٞػ٤ش حُز٤ج٤ش احُظخرؼش 

ٖٓ هزَ ٛزح حُشخض حُز١  خ  ٓشكو٤ خ  ٣ٌٕٞ رُي طلض اششحف ح٫دحسس حُٔل٤ِش كَٜ ٣ؼذ رُي ٗشخؽ

 0دحسس حُٔل٤ِش ؟ ٖٓ ؿخٗذ ح٩ ٣ٔخسط حُ٘شخؽ حُٞحؿذ طذٝسٙ

                                                           

  0 52, ص1995ؽؼ٤ٔش حُـشف, حُوخٕٗٞ ح٫دحس١ , ر٬ ٌٓخٕ ؽزغ , 0د٣٘ظش  ((1

ٓلٔذ حُٔظ٢ُٞ , ح٫طـخٛخص حُلذ٣ؼش ك٢ خظخظش حُٔشحكن حُؼخٓش , دحس حُٜ٘ؼش حُؼشر٤ش , حُوخٛشس , 0د ٣٘ظش  ((2

 .19, ص2004
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ُلٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش  س ٓل٤ِش طٜذفؤ١ ٤ٛأٗشخؽ  رؤٗٚػشف حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُٔل٢ِ  ٝهذ       

 سٝ ؿ٤ش ٓزخششأ سٓزخششحسس حُٔل٤ِش ادحسطٜخ رظٞسس دٝطظ٠ُٞ ح٩
(1)

ٕ ٛزح حُظؼش٣ق ٣ؼذ ح٧ًؼش ا,  

ٕ طٔخسط أكٔخ٣ش حُز٤جش , ار اٜٗخ طغظط٤غ  دحسس حُٔل٤ِش ك٢ٓغ حُٞحؿزخص حًُِٔٞش ا٠ُ ح٩ ٗغـخٓخ  ح

ششحكٜخ احُـ٤ش ػ٠ِ إٔ طظْ حُ٘شخؽخص طلض  دٝسٛخ ك٢ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ر٘لغٜخ أٝ رٞحعطش

دحسس حُٔل٤ِش ك٢ ُِوخٕٗٞ حُؼخّ حُز١ ٣لٌْ ػَٔ ح٩ دحسطٜخ ٖٝٓ ػْ طؼذ ٗشخؽخص ٓشكو٤ش طخؼغاٝ

  0ٓٔخسعظٜخ ُٜٔٔش كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش حُٔل٤ِش 

 : ثبنيبً: عنبصر النشبط المرفقي

ط٤ٔضٙ ػٖ ؿ٤شٙ ٖٓ حُ٘شخؽخص ٣ٝـذ إٔ  ح  حُٔل٤ِش ػ٘خطش ُ٪دحسسٕ ُِ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُز٤ج٢ ا     

ٗشخؽ ٓشكو٢ ر٤ج٢ , ٝطظِخض ٛزٙ  رؤٗٚطِن ػ٠ِ ٛزح حُ٘شخؽ ٣إٔ  ٢ٌٌٖٔ٣ ُٛزٙ حُؼ٘خطش طظٞحكش 

خش ٛٞ ٥ٝحُؼ٘ظش ح , حُؼ٘خطش رٞؿٞد إٔ ٣ٌٕٞ ٛذف حُ٘شخؽ ٛٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش حُٔل٤ِش

 0دحسس حُٔل٤ِش غِطش ح٩ُخؼٞع حُ٘شخؽ 

 هذف النشبط هو حمبيت وتحسين البيئت  -1

دحسس حُٔل٤ِش حُز٤ج٢ ٣غظٜذف طلو٤ن كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ٗشخؽ ح٩ ؤٕرػشك٘خ ك٤ٔخ عزن      

ٔخ٣ش حُز٤جش ٛٞ ٧ٕ كػخسس ُِـذٍ ٖٓ ؿخٗذ حُلوٜخء ؛ ا, ٝٛزح حُؼ٘ظش ٛٞ أًؼش حُؼ٘خطش  حُٔل٤ِش

دحسس حُٔل٤ِش ػ٠ِ ح٩ ح  دحسس حُٔل٤ِش حُز٤ج٤ش , ًٔخ إٔ كٔخ٣ش حُز٤جش ٤ُظ كٌشٛذف ًَ ٗشخؽخص ح٩

 , ًزُي رلٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ٓخ طظظَظ٢ ٣ٔخسعٜخ ح٫شخخص حُؼخد٣ٕٞ كٖٔ حُٞظخثق حُ

أٝ ٗشش  , أٝ حُظو٤َِ ٖٓ ٓظخدس حُظِٞع حُٔخظِلش , شـخسأٝ صسحػش ح٧ , ٔخّ رخُ٘ظخكش حُؼخٓشٛظًخ٫

 0حُٞػ٢ حُز٤ج٢ 

جش طٔؼَ ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤شٌخ٤ُش ٝٛٞ ارح ًخٗض كٔخُوذ أهظشف حُلوٚ ٓؼ٤خسح  ُِخشٝؽ ٖٓ ٛزٙ ح٩       

خشٟ ٣ٌٕٞ ٛزح سًخٕ ح٧كشص ح٧ح٠ُٝ ٖٓ حُ٘شخؽ حُز١ ٣وّٞ رٚ حُشخض حُوخ٢ٗٞٗ ٝطٞحُـخ٣ش ح٧

٫  ٚأٓخ ارح ًخٗض كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش طٔؼَ ؿخ٣ش ػخ٣ٞٗش ُٜزح حُ٘شخؽ كبٗ , خ  ٤ٓلِ خ  ٓشكو٤ خ  ٗشخؽ

حُ٘شخؽ حُٔشكو٢  ٓ٘ضُشا٠ُ  شطو٣٢
(2)

حػظزخسحص حُٜذف ػ٠ِ  ٙدخحػظٔ ٣ٝئخز ػ٠ِ ٛزح حُٔؼ٤خس, 

ٍٝ ٛٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ا٫ ٛذكٚ ح٧ ٓخ ٣ٌٕٞر٤٘ٔخ ٗـذ إ ٖٓ حُ٘شخؽخص  , ٍٝ ٖٓ حُ٘شخؽح٧

                                                           

٘شٞس ك٢ حُٔـِش حُٔـشر٤ش ٓلٔذ ك٤ٔٔض , حشٌخ٤ُش طذر٤ش حُٔشحكن حُؼ٤ٓٞٔش حُـٔخػ٤ش , رلغ ٓ 0د٣٘ظش  ( (1

 . 93, ص2006, 11حُٔل٤ِش ٝحُظ٤ٔ٘ش , حُؼذد  ُ٪دحسس

ٓلٔذ كخسٝم ػزذ الله , ٗظش٣ش حُٔشكن حُؼخّ ك٢ حُوخٕٗٞ حُـضحثش١ , د٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش ,  0د٣٘ظش  ( (2

 0 9, ص1991حُـضحثش , 
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رٚ رؼغ ح٤ُٜآص حُٔظخظظش رلٔخ٣ش حُز٤جش ٝحُظ٢  ٓخ طوّٖٞٝٓ رُي , طؼذ ٗشخؽخص ٓشكو٤ش  أٜٗخ ٫

حكضحد ر٤ج٤ش ٢ٛٝ ؿ٤ش أٝ  , كشحد٢ٛٝ ٓ٘ظٔخص ٖٓ ح٧, ٤ٖ حُز٤جش طؤخز ػ٠ِ ػخطوٜخ كٔخ٣ش ٝطلغ

ٛٞ  ٍٚ٘ٝ ًٕٓٞ حُٜذف ح٧ٖٓ شؿْ ػ٠ِ حُٗشخؽخ  ٓشكو٤خ  ٣ؼذ ٗشخؽٜخ  ٫ٝ , ِغِطش حُؼخٓشُطخرؼش 

٤ض حُٜذف حُز١ ٣زـ٤ٚ حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ٤ُظٔ ح  خشآٝٛ٘خى ٖٓ ٣ؼغ ٓؼ٤خسح   ,  كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش

 حؿ٠َُ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ٖٓ إٔ حُ٘شخؽ ارح ًخٕ ٣ٜذف ا ػظزشح ٖٝٓ رُي ٓخ , ٖٓ كٔخ٣ش حُز٤جش

أٓخ ارح ًخٕ حُٜذف ٖٓ كٔخ٣ش حُز٤جش ٛٞ  , دحس٣ش كبٗٚ ٣ؼذ ٗشخؽخ  ٓشكو٤خ  ػخٓخ  ؿ٤ٔغ عٌخٕ حُٞكذس ح٩

ٗشخؽخ  ٓشكو٤خ   ٫ ٣ؼذطلو٤ن حُٔظِلش حُزحط٤ش ُٖٔ ٣ٔخسط ٛزح حُ٘شخؽ كبٗٚ 
(1)

ُٜزح  ٝحعظ٘خدح  ,  

رزُي ػذّ ٣وظذ  ٣٫ٝـذ إٔ ٣خؼغ ُٔزذأ حُٔـخ٤ٗش ,  حُٔؼ٤خس كبٕ حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُز٤ج٢ حُٔل٢ِ

٤خّ رخُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ٝؿٞد ٓوخرَ رَ حُوظذ ٛٞ إٔ كشع حُٔوخرَ ٤ُظ ٛٞ حُـخ٣ش حُٔوظٞدس ٖٓ حُو

٤ُظ ٖٓ  ار,  دحس٣ش ٛٞ حُٜذفغ٤ٖ حُز٤جش ُؼخٓش عٌخٕ حُٞكذس ح٩ٕ كٔخ٣ش ٝطلاحُز٤ج٢, رَ 

ُٔشكو٢ حُز٤ج٢ حُٔل٢ِ حُٔخ٤ُش ُِ٘شخؽ ح ُِظٌِلش خ  حُؼشٝس١ إٔ ٣ٌٕٞ حُٔوخرَ ٓغخ٣ٝ
(2)

0 

ٕ ٛذف كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ٣ؼذ ٖٓ حُؼ٘خطش حُظ٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜخ حُ٘شخؽ ا: ٝأخ٤شح  ٣ٌٖٔ حُوٍٞ      

٣ٜذف ا٠ُ كٔخ٣ش  دحسس حُٔل٤ِش ٫, كبرح ًخٕ حُ٘شخؽ حُظخدس ػٖ ح٩ حُٔشكو٢ حُز٤ج٢ حُٔل٢ِ

دحسس حُٔل٤ِش ٗشخؽ ح٫ رؤٕٓخ حُوٍٞ أخ  ٓشكو٤خ  ر٤ج٤خ  , ٣ٝؼذ ٗشخؽ ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش حُٔل٤ِش كبٗٚ ٫

٠ُ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش كوذ ٣ٌٕٞ ح٬ٌُّ طل٤لخ  ُٞ أهظظش ػ٠ِ كٔخ٣ش احُؼزط٢ أ٣ؼخ  ٣غؼ٠ 

حػظزشٗخ إٔ  , أٓخ ارح - ش كوؾ٤ُٖٔ ٣ؼظزش إٔ كٔخ٣ش حُز٤جش ٣شظشؽ رٜخ ٓ٘غ حُٔخخُلخص حُز٤ج -حُز٤جش كوؾ 

ظٜخ ٖٓ ٠ُ٤ سكغ ٓغظٟٞ حُز٤جش ٝطخِا٠ُ ٗشخؽ ح٣ـخر٢ ٣ظٔؼَ ك٢ حُغؼ٢ ا كٔخ٣ش حُز٤جش طلظخؽ

 أٓخ حُ٘شخؽ حُؼزط٢ , ٣ٌٖٔ طلو٤وٚ ا٫ ػٖ ؽش٣ن حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ٕ ٛزح حُٜذف ٫بحُِٔٞػخص ك

٠ُ كذ ادٕٝ إٔ ٣ظَ , ٤جش كوؾ زخ٬ٍ رخُحُٔل٤ِش ٝٛٞ ٓ٘غ ح٩ ُ٪دحسس٤وظظش ػ٠ِ حُذٝس حُغِز٢ ك

 0رٜخ  سطوخءٝح٢٫ ٖٓ شؤٜٗخ سكغ ٓغظٟٞ حُز٤جش ظٓٔخسعش حُ٘شخؽخص حُ

 

 

 

                                                           

, ١2000 , دحس حُٜ٘ؼش حُؼشر٤ش , حُوخٛشس , دحسحُٞؿ٤ض ك٢ حُوخٕٗٞ ح٤ِ٩َ , حُػزذ حُلظخف حرٞ  0د٣٘ظش  ((1

 0  110ص

, 1969دحس١ حُؼشحه٢ , ششًش حُطزغ ٝحُ٘شش ح٤ِٛ٫ش , رـذحد , حُوخٕٗٞ ح٩ ٓزخدةكخٓذ ٓظطل٠ , ٣٘ظش  ((2

 0 95ص
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س حُٔل٤ِش , ٣ٝشٟ ؿخٗذ ٖٓ دحس٫رذ إٔ ٣خؼغ ُغِطش ح٩ ٓشكو٤خ   خ  ٢ٌُ ٣ؼذ حُ٘شخؽ ٗشخؽ        

ؽظٚ ٣ظْ رٞعخ حُؼ٘ظش حُز٧١ٗٚ  ؛ حُٔشكو٢ حُز٤ج٢ حُٔل٢ِ ْٛ ُِ٘شخؽٕ ٛزح حُؼ٘ظش ٛٞ ح٧احُلوٚ 

ؽز٤ؼ٤٤ٖ  أًخٗٞح٤ض ر٤ٖ حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ٝحُ٘شخؽ حُظخدس ػٖ حشخخص حُوخٕٗٞ حُخخص عٞحء ٤حُظٔ

ُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ح ُظ٣ٌٖٞ ظش٣ٌل٢ ُٞكذٙ ًؼ٘ ٕ ٛذف كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ٫أٝ ٓؼ٤٣ٖٞ٘ , ٧

حُز٤ج٢ 
(1)

.  

دحسس خؽ هذ طذس ػٖ ح٩ٓخ ًٕٞ حُ٘شاٛٞ  دحسس حُٔل٤ِشطش ح٩ِٕ حُٔوظٞد رخؼٞع حُ٘شخؽ ُغا      

دحسس حُٔل٤ِش ن حُز١ ٣ٔخسط حُ٘شخؽ ٛٞ خخػغ ك٢ ادحسطٚ ُغِطش ح٩ٕ حُٔشكا ٝآخ,  حُٔل٤ِش ر٘لغٜخ

ٝ كن حُٔٞحكوش ػ٠ِ حُ٘ظخّ أٝ كن حُظلظ٤ش أ ٣ٌل٢ كن حُشهخرش دحسس ك٬أ١ ُٜخ حٌُِٔش حُؼ٤ِخ ك٢ ح٩, 

دحسس ٖ أػٔخٍ حُؼزؾ حُظ٢ طظٔظغ رٜخ ح٩ٓص طؼذ ٧ٕ ٛزٙ حُ٘شخؽخ ؛  ٝ حُٔئعغشأششٝع حُذحخ٢ِ ُِٔ

دحس٣ش ٢ كذٝد حُٞكذس ح٩صحء ٗشخؽخص ح٫شخخص حُخخػؼ٤ٖ ُشهخرظٜخ كػذس ػخٓش احُٔل٤ِش ًوخ
(2)

 . 

ًٕٞ حُٔششٝع حُز١ ٣ٔخسط ٜٓٔش كٔخ٣ش  ٛٞدحسس حُٔل٤ِش ؽ ٖٓ ؿخٗذ ح٣ٝ٩ؼ٢٘ طذٝس حُ٘شخ     

رٞعخؽش ػٔخُٜخ  ٝألغٜخ ٢ طذ٣ش حُٔششٝع ر٘حُٔل٤ِش , كٜ ٩دحسسح ٣ذحس رٞعخؽشٝطلغ٤ٖ حُز٤جش 

ع ٛئ٫ء دحسس ػ٠ِ إٔ ٣لظلٝ إٔ طشظشى حشظشحًخ  كؼ٤ِخ  رٞعخؽش ٓ٘ذٝر٤ٜخ ٓغ طِي ح٩أ,  ل٤ٜخٝٓٞظ

ّ حُٔشكن حُٔٔخسط ُٜزح خحُٔل٤ِش حُلن ك٢ طؼذ٣َ ٗظ ُ٪دحسس٣ٌٕٝٞ  , حُٔ٘ذٝرٕٞ رخُشأ١ ح٧ػ٠ِ

حُظ٢ طٔخسط  حُخخطش ُ٘شخؽخص حُظخدسس ٖٓ ح٤ُٜآصحُ٘شخؽ ٝطٞؿ٤ٚ ٗشخؽخطٚ , ًٔخ ٛٞ حُلخٍ ك٢ ح

دحسس حُٔل٤ِش ٓغ ح٩ ح٫ٓظ٤خصدٝسٛخ ػٖ ؽش٣ن ػوٞد 
(3)

0 

ٓٔخسعٚ ا٫ ػ٘ذٓخ طشٟ إٔ كخؿش  ٫ طٞؿٚدحسس حُٔل٤ِش أٝ ح٩ ٫ طٔخسعٚإ ٛزح حُ٘شخؽ      

ٕ حُ٘شخؽ ٓخ ٧اس حُٔل٤ِش ُٔضحُٝش ٛزح حُ٘شخؽ , دحس٣ش ُلٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش طذػٞ ح٩ػشٝس

 آخٝ ًٔخ ك٢ كخُش طوذ٣ْ حُلٞحكض حُز٤ج٤ش ُِٔششٝػخص  ٫ ٣ظظٞس إٔ ٣ٔخسط رٜزٙ حُطش٣وش  حُلشد١

, ًٔخ ك٢ كخُش ص٣خدس حُٔغخكخص حُخؼشحء , ار  ٝؿٞدٖٙٓ شؿْ ػ٠ِ ح٫ُ ٣ٌل٢  حُ٘شخؽ حُلشد١إ 

                                                           

 0 164, ص 1919ػ٢ِ ُطل٢ , حُوخٕٗٞ ح٫دحس١ , ٌٓظزش ػ٤ٖ شٔظ , ر٬ ٌٓخٕ ؽزغ ,  0د٣٘ظش  ((1

2) Jeze : les principes  generaux du droit administrative, Paris , 1998, p.234.  ) 

خص حُلذ٣ؼش , ٓ٘شؤس حُٔؼخسف , دحس١ ك٢ ظَ ح٫طـخٛٝحكٌخّ حُوخٕٗٞ ح٩ ٓزخدةٓلٔٞد كئحد ٜٓ٘خ ,  0د٣٘ظش  ((3

  0 253عٌ٘ذس٣ش , ر٬ ع٘ش ؽزغ , صح٩
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٠ُ كذ اإٔ ٣ظَ  ٣غظط٤غ ٗشخؽْٜ كشحد ٌُْٜٝ٘ ك٢ ؿخُذ ح٫ك٤خٕ ٫ٛزح حُ٘شخؽ هذ ٣ٔخسعٚ ح٧إ 

حُٔل٤ِش ُٜزٙ حُٔغخكخص حٌُلخ٣ش أٝ كٔخ٣ش حُز٤جش
(1)

 . 

دحسس حُٔل٤ِش ٣ؼذ ػ٘ظشح  ٓظ٤ٔضح  ػٖ ػ٘ظش حعظؼٔخٍ ٝعخثَ إ خؼٞع حُ٘شخؽ ُغِطش ح٩     

ٝحٓظ٤خصحص حُغِطش حُؼخٓش , ار إ ٛز٣ٖ حُؼ٘ظش٣ٖ ؿ٤ش ٓظ٬ص٤ٖٓ دحثٔخ  , كوذ ٌٕٗٞ رظذد ٗشخؽ 

حُغِطش حُؼخٓش , ًٔخ ك٢ كخُش  ٓظ٤خصحصحش ا٫ اٗٚ ٣ظٔظغ رزؼغ طخدس ٖٓ ح٤ُٜآص حُخخط

ػ٘ظش حعظؼٔخٍ ٝعخثَ حُغِطش  رؤٕ : حُٔششٝػخص حُخخطش رحص حُ٘لغ حُؼخّ , ُزح ٣ٌٖٔ حُوٍٞ

دحسس حُٔل٤ِش , ٝإ ًخٕ ٣وظشٕ رٚ ك٢ ٓؼظْ ك٢ ػ٘ظش حُخؼٞع ُغِطش ح٩ ٫ ٣٘ذٓؾحُؼخٓش 

دحسس حُٔل٤ِش ٛٞ ٝكذٙ حُؼ٘ظش ح٤ُٔٔض ُِ٘شخؽ حُٔشكو٢ ٝػ٤ِٚ ٣ٌٕٞ حُخؼٞع ُغِطش ح٩, ٤خٕ ح٫ك

ػٖ حُ٘شخؽخص حُخخطش حُز٤ج٢ حُٔل٢ِ 
(2)

 . 

ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش كٔخ٣ش  ٖٓ أؿَ إ ح٤ُٜآص حُظ٢ طٔخسط ٗشخؽخ  ٓشكو٤خ   : ٝأخ٤شح  ٣ٌٖٔ حُوٍٞ       

٣ؼذ  ٫ كبٕ رُي , - ًؤٕ طٌٕٞ خخػؼش ُِغِطش حُٔشًض٣ش - دحسس حُٔل٤ِش٫ٝ طخؼغ ُغِطش ح٩

ٝرُي ُظخِق ػ٘ظش حُخؼٞع ُغِطش  ؛ خ  ٓشًض٣ خ  رَ اٗٚ ٣ؼذ ٗشخؽ ٓشكو٤ , ٗشخؽخ  ٓشكو٤خ  ٓل٤ِخ  

 .دحسس حُٔل٤ِش ح٩

 الفرع الثبني

 أهميخ النشبط المرفقي الجيئي المحلي وطجيعته القبنونيخ

جش ُٚ دٝس ًز٤ش طلغ٤ٖ حُز٤ٝدحسس حُٔل٤ِش ك٢ عز٤َ كٔخ٣ش ٕ حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُز١ طٔخسعٚ ح٩ا      

دحسس حُٔل٤ِش ك٢ ػ٠ِ رو٤ش حُ٘شخؽخص حُظخدسس ػٖ ح٩ك٢ طلو٤ن ٛزح حُٜذف ٣ٝلؼِٚ حٌُؼ٤شٕٝ 

 حُٔشء ػٖ ؽز٤ؼش حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٣ظغخءًٍٔخ , ٓـخٍ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش 

 ,  ش حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ُٝز٤خٕ أ٤ٔٛ,  ٠ُ أ١ ٗٞع ٖٓ أٗٞحع حُٔشحكن حُؼخٓش ٣ظزغ ٛزح حُ٘شخؽ اٝ , 

ػٖ أ٤ٔٛش حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ُِلذ٣غ ٠ُٝ ح٧, ٠ِ كوشط٤ٖ ػْ ٛزح حُلشع ٤وغ٣ـذ ط٤ؼظٚ حُوخ٤ٗٞٗش ٝؽز

 .ِطز٤ؼش حُوخ٤ٗٞٗش ُٜزح حُ٘شخؽ ُحُز٤ج٢ حُٔل٢ِ , ٝحُؼخ٤ٗش 

                                                           

حُؼخٓش , د٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش , حُـضحثش , حُٔشحكن  -كٔخد ٓلٔذ شطخ , ططٞس ٝظ٤لش حُذُٝش  0د٣٘ظش  (1)

 0 59 , ص1994

٠ُ اطخع ؿضس , حؽشٝكش دًظٞسحٙ ٓوذٓش , حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ ُِٔشحكن حُؼخٓش ك٢ ه سرٞ ػٔخسأٓلٔذ ػ٢ِ ٣٘ظش  ((2

  0 93, ص 1991, ؿخٓؼش ػ٤ٖ حُشٔظ  –٤ًِش حُلوٞم 
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 :  اولاً : أهميت النشبط المرفقي

ٞٗٚ ٣ٔظِي ح٫دٝحص ٝحُٞعخثَ حُٔظؼذدس حُٔل٤ِش ٌُ ُ٪دحسس٢ طزشص أ٤ٔٛش حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُز٤ج      

٣وظظش ػ٠ِ ٓـشد ٓ٘غ حُ٘شخؽخص حُٔخِش رخُز٤جش ٝحُظخدسس  ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش , ار ٫

طـؼِٚ ٣ظذخَ رظٞسس  ٝ حُٔؼ٣ٞ٘ش , رَ ٣ٔظِي ٖٓ حُٞعخثَ ٝحُوذسحص ٓخأشخخص حُطز٤ؼ٤ش ػٖ ح٫

ٞػٜخ دٕٝ إٔ ٣ظغزذ ٛزح حُ٘شخؽ ك٢ ٝك٢ ٓ٘غ حعزخد طِ, ٓزخششس ك٢ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش 

خسع٤ٖ ُِ٘شخؽخص حُِٔٞػشحُٔٔ رخ٧شخخصح٫ػشحس 
(1)

٠ُ ٗظخّ حُلٞحكض حُز٤ج٤ش اكٔؼ٬  ُٞ ٗظشٗخ ,  

٣ٌٖٔ إٔ  ٝاٜٗخ ٖٓ حُ٘شخؽخص حُظ٢ ٫, حُظ٢ ٣ٔخسعٜخ حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ٝدٝسٛخ ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش 

٣ظظٞس إٔ طظذس ٛزٙ حُ٘شخؽخص  حس٣ش , ار ٫ددحسس حُٔل٤ِش ك٢ كذٝد حُٞكذس ح٩طظذس ا٫ ػٖ ح٩

؛  ح٫عِٞدزح ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظخز ٛ حُٔل٤ِش ٫ ُ٪دحسسكشحد حُؼخد٤٣ٖ , ًٔخ إ حُ٘شخؽ حُؼزط٢ ٖٓ ح٧

دحسس حُٔل٤ِش إٔ طوّٞ ٓؼ٬  رٔؼخػلش حُشعّٞ حُٔلشٝػش ػ٠ِ ٧ٕ ٛزٙ حُ٘شخؽخص طظطِذ ٖٓ ح٩

ششحى اٝحُز١ ٣ؼ٢٘  -٣ظ ططز٤ن ٓزذأ حُِٔٞع ٣ذكغ حُ٘شخؽخص حُِٔٞػش ٝحُخط٤شس ػ٠ِ حُز٤جش , ٝطٌش

رخُز٤جش ًٝزح ُلوٞٛخ َٔ ؿخٗذ ٖٓ طٌخ٤ُق ح٫ػشحس حُظ٢ أحُٔغئ٤ُٖٝ ػٖ حُ٘شخؽخص حُِٔٞػش ك٢ طل

 - ػخدس طؤ٤َٛ ٝاصحُش حُظِٞعحُ٘لوخص حُٔشطزطش رؼ٤ِٔخص ح
(2)

0 

ظ٤خصحص ُِؼ٤ِٔخص حُٔظؼِوش ًٝزُي ٣زشص دٝس حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ٖٓ خ٬ٍ ه٤خٓٚ رٔ٘ق اػخٗخص ٝحٓ       

حُٔ٘شآص ػ٠ِ حعخط حعظخذحّ حُظٌِ٘ٞؿ٤خ حُلذ٣ؼش ُِظو٤َِ ٖٓ حُظِٞع حُظخدس ػٖ  ٝاهخٓشرخُظ٤ٔ٘ش 

عظ٬ًٜٚ , أٝ ٖٓ ححُٔخء ٝ حعظؼٔخ٠ٍُ حُلذ ٖٓ ا, أٝ طشـ٤غ حُ٘شخؽخص حُظ٢ طئد١  ٛزٙ حُٔ٘شآص

ص ٝحُٔل٤ٔخص حُطز٤ؼ٤ش , حُٜخدكش خٝاٗشخء حُـخر ٗغزش طِٞع ح٤ُٔخٙ حُٔغظؼِٔش , ٝػ٤ِٔخص حُظشـ٤ش

ًٝزُي حُللخظ ػ٠ِ حُظ٘ٞع ح٧ك٤خث٢ , , ٠ُ كٔخ٣ش حُٔٞحسد حُٔخث٤ش ٝحُٔلخكظش ػ٤ِٜخ ٖٓ حُظِٞع ا

حُظشرش ٝحُظظلش  حٗـشحفٌٝٓخكلش 
(3)

 . 

                                                           

(1)Jean - Philippe Barde , économie et politique de l'environnement , 2 eme edition, 

Paris , 1992 , p.45 .  

كخسط ٓغذٝس , ح٤ٔٛش طذخَ حُلٌٞٓخص ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ خ٬ٍ حُـزخ٣ش حُز٤ج٤ش , رلغ ٓ٘شٞس ك٢ ٣٘ظش  ((2

  0 349, ص 2009, حُغخرغ ٓـِش حُزخكغ طظذس ػٖ ؿخٓؼش حُز٤ِذس , حُؼذد 

٢ كٔخ٣ش حُز٤جش , رلغ ٓ٘شٞس ك٢ ٓـِش حُزخكغ طظذس ػٖ ؿخٓؼش حُز٤ِذس ًٔخٍ سص٣ن , دٝس حُذُٝش ك 0د٣٘ظش  ((3

 0 99, ص2001, حُخخٓظ , حُؼذد 
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٣ِٝٔي حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ح٫دٝحص ٝحُلٞحكض حُٔخ٤ُش ُلٔخ٣ش حُز٤جش ًخُؼشحثذ ٝح٫ػخٗخص       

٣ٌٖٔ  ,ارٝح٫ػلخءحص حُؼش٣ز٤ش ٝحُـٔش٤ًش ,  خػخص حُضحثذس ػٖ حُلذ حُٔغٔٞف رٚ ٝطظخس٣ق ح٫ٗزؼ

ٛزٙ حُٞعخثَ ك٢ طو٤َِ حُظِٞع حُ٘خطؾ ػٖ حُٔششٝػخص ح٫عظؼٔخس٣ش حُظ٘خػ٤ش ٖٓ خ٬ٍ  حعظخذحّ

طغْٜ حُؼشحثذ حُز٤ج٤ش ك٢ طلل٤ض حُششًخص ٝحُٔششٝػخص  ار0سرؾ حُؼشحثذ رٔغظٟٞ ح٫ٗزؼخػخص 

لغ حُظِٞع هذس ظ٘خػ٤ش ػ٠ِ حُزلغ حُذحثْ ػٖ حُظٌِ٘ٞؿ٤خ طذ٣وش حُز٤جش ٝحُغؼ٢ ُخح٫عظؼٔخس٣ش حُ

ح٫ٌٓخٕ 
(1)

0 

رَ ٣غظط٤غ  ,حُٔل٤ِش  ٝحُوذسحص حُطخهخص ٣وظظش ػ٠ِ إ حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُز٤ج٢ حُٔل٢ِ ٫     

٠ُ كٔخ٣ش ا٢ ٓٔخسعش حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُٜخدف حؿشحء حُؼوٞد ٓغ ؿٜخص ٓظخظظش ٣ؼظٔذ ػ٤ِٜخ ك

 ظ٢ُح ٝحُل٤٘ش طِٔي حُوذسحص حُؼ٤ِٔش ظٜش أ٤ٔٛش ٛزٙ حُٞع٤ِش ك٢ حُذُٝش حُظ٢ ٫طٝ , ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش

 حُزخكغ ٞط٣٢ك٢ ٛزح حُظذد كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش , ٝ ك٢ ٓـخٍؿ٤ٔغ حُلخؿخص حُٔل٤ِش  طِز٢

طٔظِي ٠ُ حؿشحء حُؼوٞد ٓغ حُٔئعغخص ٝح٤ُٜآص حُظ٢ ادحسس حُٔل٤ِش ك٢ حُؼشحم إٔ طِـؤ عِطخص ح٫

ٖٓ حُخزشس ٝحُٞعخثَ حٌُخك٤ش ٝحُوخدسس ػ٠ِ طؤ٤َٛ حُز٤جش حُؼشحه٤ش ٓٔخ طؼخ٤ٗٚ ٖٓ ٓشخًَ حُظِٞع 

ٝح٫عِلش حُخط٤شس حُلظخًش ٝحُظ٢ ٫ طغظط٤غ  , حُٔٞحد حُٔشؼش ك٢ ٓ٘خؽن ٓظؼذدس ٝحٗظشخس , حُخط٤ش

حص حُظ٢ وذسخٗش رخُٖٔ خ٬ٍ ح٫عظؼك .ِض ٜٓ٘خ ٝكوخ  ُوذسحطٜخ حُزحط٤ش حُغِطخص حُؼشحه٤ش إٔ طظخ

 ٣0ٌٖٔ إٔ ٣ظلون حُٜذف حُٔ٘شٞد ٝٛٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش   طٔظٌِٜخ رؼغ حُذٍٝ ك٢ ٛزح حُٔـخٍ

٬  ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ خ٬ٍ اطزخع ٓزذأ حُل٤طش ٝحُلزس ك٢ ػخشح  كأػ ِ٘شخؽ حُٔشكو٢ُ إٔ        

 ٛزحع٤ِٔش , ٣ٝظلون ك٢ ر٤جش  شٓٞحؿٜش حٌُٞحسع ٝحُٔخخؽش حُز٤ج٤ش حُظ٢ طٜذد كن ح٫ٗغخٕ ك٢ حُؼ٤

 , حُٔخخؽش ٜزٙحُٔزذأ ٖٓ خ٬ٍ اؿشحء ح٫رلخع ٝحُذسحعخص حُظ٢ ٣غظط٤غ ٖٓ خ٬ُٜخ حُظ٘زئ ر

خؽش ٝحُظٜذ٣ذحص ػ٘ذ ٝػغ حُخطؾ ٝٝػغ آ٤ُخص ٓٞحؿٜظٜخ هزَ ٝهٞػٜخ , ٝٓشحػخس ٛزٙ حُٔخ

ٝحُـٔخػخص رخُٔخخؽش  كشحدؼَٔ حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ػ٠ِ طٞػ٤ش ح٧دحس٣ش ُِ٘شخؽخص حُٔل٤ِش , ٣ٝح٩

ؽش حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ٫ رٞعخا٣ٌٖٔ إٔ طظلون  ٝحُٔشخًَ حُز٤ج٤ش , ٝٛزٙ حُ٘شخؽخص ٫
(2)

٣ٝزشص ,  

ٌُٜٞٗخ طؼزش حُظؤ٤َٛ ك٢ كخُش طؼشػٜخ  ؛ حُذٝس حُٞهخث٢ ُٜزح حُ٘شخؽ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش

ٖٓ حُٔ٘خؽن حُظ٢ طؼشػض  ٕ حٌُؼ٤ش, ار ا حُٞهخث٢ ذُزُي ٣لؼَ ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش حُـخٗ, ُِٔخخؽش

ُزُي ػ٠ِ عِطخص  ٠ُ ٝػؼٜخ حُطز٤ؼ٢ ؛احطزق ٖٓ حُؼغ٤ش إٔ ٣ظْ حػخدطٜخ  ٠ُ ح٫خظ٬ٍ حُز٤ج٢ا

 0ش هزَ إٔ طظلون ٤ٖٓ كذٝع حُٔخخؽش حُز٤ج ح٫كظ٤خؽ٠ُ ٓزذأ ادحسس حُٔل٤ِش إٔ طِـؤ ح٩
                                                           

,  2010حُغ٤ذ حُٔشحًز٢ , حُلٔخ٣ش حُوخ٤ٗٞٗش ُِز٤جش ٖٓ حُظِٞع , دحس حُٜ٘ؼش حُؼشر٤ش , حُوخٛشس , 0د٣٘ظش  (1)

 0 102ص

  0 353ص عٔخػ٤َ ٗـْ حُذ٣ٖ صٌٗ٘ش , حُٔظذس حُغخرن ,ا 0د٣٘ظش  ((2
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٤ٖٗ حُز٤ج٤ش طلشص ػ٠ِ ٕ حُوٞحأٔشكو٢ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٗـذ حُ٘شخؽ حُ ٤ٔٛ٧شٝٗظشح       

ٜزٙ حُ٘شخؽخص حُذٝس حٌُز٤ش ٝحُٔؼٍٞ ػ٤ِٚ ك٢ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش , ُ أطزق, ار  ٤ٚح٫ػظٔخد ػِ

٠ُ حعظخذحّ ػش٣زش حٌُخسرٕٞ اُـؤص  كبٜٗخكزخُ٘غزش ُِذُٝش حُظ٢ طٔظِي حُٔ٘شآص حُظ٘خػ٤ش حٌُز٤شس 

ش ٗشخؽخطٜخ ٗظق ك٢ ٓٔخسعأخثَ ٠ُ حعظخذحّ ٝعا٣للض ٛزٙ حُٔظخٗغ  ٝٛزح ٓخ
(1)

0 

 ٕ ػ٤ِٔش سدع حُٔئعغخص حُزغ٤طش ٫بطِٔي حُٔ٘شآص حُظ٘خػ٤ش حٌُز٤شس ك أٓخ حُذٍٝ حُظ٢ ٫       

٠ُ حُٔغخػذحص ارذحث٤ش ٝطلظخؽ  رؤعخ٤ُذٝحُظ٢ ك٢ حُـخُذ طؼَٔ , ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش  خ  طـذ١ ٗلؼ

ٝع٤ِش ُٔٞحؿٜش ٛزٙ  ـغحٗحُٔخ٤ُش ُِٜ٘ٞع رطش٣وش ٓٔخسعظٜخ ُ٘شخؽٜخ حُظ٘خػ٢ ؛ ُزُي كبٕ 

ؼٜخ ٜزٙ حُ٘شخؽخص ُذكُز١ ٣ظٔؼَ رض٣خدس حُظلل٤ض حُز٤ج٢ ٛٞ حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُز٤ج٢ ٝحُ ئعغخصحُٔ

 ٠ُ0 طشى حُ٘شخؽخص حُِٔٞػش ُِز٤جش ا

 : ثبنيبً :الطبيعت القبنونيت للنشبط المرفقي

ٓ   ُوذ ط٘خصع حُلوٚ ك٢ ٓٞػٞع حُطز٤ؼش حُوخ٤ٗٞٗش ُِ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُز٤ج٢      ٖ ٣وٍٞ حُٔل٢ِ , كْٜٔ٘ 

إٔ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُز١  رخػظزخسٗشخؽ ٓشكن ػخّ ادحس١  : حُز٤ج٢ حُٔل٢ِ ٛٞرؤٕ حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ 

دحسس حُٔل٤ِش ك٢ ٓٔخسعظٜخ ُوخٕٗٞ حُؼخّ حُز١ ٣لٌْ ػَٔ ح٩ح٣خؼغ ُٚ ك٢ ٓٔخسعش حُ٘شخؽ ٛٞ 

طش حُٔشحكن ح٫هظظخد٣ش هذ طخؼغ ٕ حٗشا : ٌُٖ ٛ٘خى ٖٓ ٣شد ػ٠ِ رُي رخُوٍُِٞ٘شخؽ حُٔشكو٢ , ٝ

دحس١ ٓغ ٗشخؽ حُٔشكن حُؼخّ خُش ٣ظغخٟٝ ٗشخؽ حُٔشكن حُؼخّ ح٩حُوخٕٗٞ حُؼخّ ٝك٢ ٛزٙ حُل ٧كٌخّ

حُؼخّ ٣ؼذ ٗظ٤ـش ُظظ٤٘ق  ح٫هظظخد١ , ًٔخ إٔ خؼٞع حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ُِوخٕٗٞ حُخخص أٝ حُوخٕٗٞ

حهظظخد١شكن ادحس١ أٝ ٓشكن ٠ُ ٓاحُ٘شخؽ 
(2)

0 

ُز١ طذس ػ٘ٚ حُ٘شخؽ ٝ ٓظٜشٙ حُخخسؿ٢ حأٖٓ ٣ؼظٔذ ػ٠ِ ٓؼ٤خس شٌَ حُٔششٝع ٛ٘خى ٝ      

, ٝارح طْ ادحسطٚ  حهظظخد١طْ ادحسس حُٔششٝع رٞعخؽش ششًش كٜٞ ٗشخؽ ٓشكن  كبرح , حُٔشكو٢

حسس حُٔل٤ِش كٜٞ ٓشكن ادحس١درٞعخؽش ح٩
(3)

حُز٤ج٤ش  ٝٗظ٤ـش ُٜزح حُٔؼ٤خس كبٕ حُ٘شخؽخص حُٔشكو٤ش ,

ؼذ ط٠ُ ششًخص طظؼخهذ ٓؼٜخ ػ٠ِ ٓٔخسعش ٛزح حُ٘شخؽ ادحسس حُٔل٤ِش حُظ٢ طغ٘ذٛخ ح٩حُٔل٤ِش 

                                                           

(1)Wilma rose Q.anton , incentives for environmental self-regullation and 

implications for environment performance, Florida , 2002 , p.26. 

 29, ص 2000ط٤ق , طل٣ٞغ حُٔشكن حُؼخّ , دحس حُٜ٘ؼش حُؼشر٤ش , حُوخٛشس , ِٓلٔذ ٓلٔذ ػزذ حُ 0د٣٘ظش  ((2

0 

عٌ٘ذس٣ش , دحس٣ش , ٓ٘شؤس حُٔؼخسف, ح٫دحس٣ش ٝػٔخٗخص حُشهخرش ح٩عخ٢ٓ ؿٔخٍ حُذ٣ٖ , حُِٞحثق ح٩ 0د ٣٘ظش ((3

  0 63ع٘ش ؽزغ , ص
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دحسس حُٔل٤ِش ػ٠ِ ٌُٖٝ ٛزح حُشأ١ هذ ط٘خع٠ هذسس ح٩ , ح٫هظظخد٣شُِٔشحكن حُؼخٓش  شطخرؼ خصٗشخؽ

ٖ ػحُلخُش ٣ٌٕٞ حُ٘شخؽ هذ طذس ك٢ ٛزٙ , ٝٓٔخسعش دٝسٛخ ك٢ ادحسس حُٔشخس٣غ ح٫هظظخد٣ش رزحطٜخ 

 0 خ  حهظظخد٣ ٤خ  ٓشكو خ  دحسس حُٔل٤ِش ٌُٝ٘ٚ ٣زو٠ ٗشخؽح٩

ح٫هظظخد١ ػٖ  حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ٓخ ٤ٔ٣ضرؤٕ  أٗظخسٙٓؼ٤خس حُشرق ٝحُز١ ٣شٟ  حػظٔخدأٓخ       

٠ُ طلو٤ن حُشرق ا, كبرح ًخٕ ٣ٜذف دحس١ ٛٞ هظذ حُشرق ٖٓ ٓضحُٝش حُ٘شخؽ حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ح٩

ٕ أ٘شخؽ كٔخ٣ش حُز٤جش ٝطلغ٤ٜ٘خ دٕٝ ارح ًخٕ ٣وظذ ٖٓ حُ, أٓخ  حهظظخد١كبٗٚ ٣ؼذ ٗشخؽ ٓشكن 

 ُي ٣ؼذ ٗشخؽ ٓشكن ادحس٣١ٌٕٞ حُشرق ٛٞ حُٜذف ح٫عخط ٖٓ ٓضحُٝش حُ٘شخؽ كبٕ ر
(1)

إ ٛزح , 

عخط ػ٢ِٔ ع٤ِْ ؛ ٧ٕ طلو٤ن حُشرق ٖٓ هزَ أ٣وّٞ ػ٠ِ  ٧ٗٚ ٫ ؛ حُٔؼ٤خس هذ طؼشع ٬ُٗظوخد

ز٤ؼ٤ش ٝٓ٘طو٤ش ُٜزح حُ٘شخؽ ًٞٗٚ ٣ؼَٔ ك٢ حُٔـخٍ ٣ؼذ ٗظ٤ـش ؽ ح٫هظظخد١حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ 

أٝ  خ  دحس١ هذ ٣لون سرلخ  ٓخد٣خ  ارح طوخػ٠ ٓزخُـحُظ٘خػ٢ , ٝإ حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ح٩حُظـخس١ ٝ

ٓشطلؼش ٖٓ ح٫شخخص ًٔخ ك٢ كخُش أخز حُؼشحثذ حُز٤ج٤ش أٝ حُلظٍٞ ػ٠ِ حُشعّٞ ٖٓ  خ  سعٞٓ

 0ٝكٔخ٣ظٜخ ظٜخ ط٤خٗ ح٫شخخص حُِٔٞػ٤ٖ ُِز٤جش رٜذف حعظخذحٜٓخ ك٢

َٛ ٛٞ ٝ , ٠ُ ٓؼ٤خس ؽز٤ؼش حُ٘شخؽ ُظ٤٤ٔض حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ حُز٤ج٢ حُٔل٢ِاٝأخ٤شح  طْ ح٫عظ٘خد      

ٗشخؽ  حػظزخسدحس٣ش أّ ٖٓ حُٔشحكن ح٫هظظخد٣ش , ٣ٝظِخض ٛزح حُٔؼ٤خس ك٢ ٗشطش حُٔشحكن ح٩أٖٓ 

حُخخص , أٝ ػ٠ِ ح٫هَ إٔ ٣ظظَ  رُي حُ٘شخؽ حُز١ ٣ؼذٙ حُوخٕٗٞ : حُٔشكن حُؼخّ ح٫هظظخد١ ٛٞ

دحسس حُٔل٤ِش ادحسس حُٔششٝع حُز١ ٗظخؽ ٝحُظٞص٣غ , كلظ٠ ُٞ طُٞض ح٩ٛزح حُ٘شخؽ رؼ٤ِٔخص ح٫

 طٔخسطدحسس حُٔل٤ِش إ ح٩ار حُْٜٔ ك٢ رُي ,  حهظظخد٣خ  ٣ظذس ػ٘ٚ ٛزح حُ٘شخؽ كبٗٚ ٣ؼذ ٗشخؽخ  

ص حُظ٘خػ٤ش ٝحُظـخس٣شخحُز١ ٣٘ظْ ٗشخؽ حُٔششٝػ حُ٘شخؽ ٝكوخ  ُِ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ
 (2)

0 

٠ُ اٜذف ط ػٔخٍ ٫أحسس حُٔل٤ِش رشٌَ ٗشخؽ ٓشكو٢ ٢ٛ دإ ح٫ػٔخٍ حُظ٢ طظذس ػٖ ح٩    

ٝٛٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش  ح  ٓلذد خ  ُٜخ ٝحؿز ٕارَ  , ٓٔخسعش حُظـخسس ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش

ٕ أٗشطش حُظ٢ ٣ٌٖٔ كوذ أػطخٛخ حُوخٕٗٞ ٓـٔٞػش ٖٓ ح٧رِٞؽ ٛزح حُٜذف  ٧ٝؿَحُٔل٤ِش , 

, ٖٝٓ ٛزٙ حُ٘شخؽخص ٛٞ حُ٘شخؽ حُٔشكو٢ ؛ ُزُي طؼذ ٗشخؽخطٜخ ك٢ ٛزح  رُيطغظخذٜٓخ ك٢ عز٤َ 

أ١ ٗشخؽ ٓشكو٢  - دحس٣ش حُٔل٤ِششكن ادحس١ ػخّ ك٢ كذٝد حُٞكذس ح٩حُٔـخٍ ٢ٛ ٗشخؽخص ٓ

 0 - اه٢ٔ٤ِ

                                                           

  0 11, ص1951, ر٬ ٌٓخٕ ؽزغ ,  2 ؽ دحس١ ,ػؼٔخٕ خ٤َِ , حُوخٕٗٞ ح٩ 0د٣٘ظش  ((1

2)Rolland , cours de droit administratif , Paris ,1995 , p.51. ) 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   حعخ٤ُذ ح٫دحسس حُٔل٤ِش ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش حُلظَ حُؼخ٢ٗ  ـــــــــــــــــــــــــــــ

 

- 111 - 

 

 المطلت الثبني

 الاسلوة التنظيمي للنشبط المرفقي

ؿ٤ٔغ حُٞعخثَ حُٔششٝػش ك٢ عز٤َ طلو٤ن ٜٓٔظٜخ ك٢  حعظخذح٠ُّ ادحسس حُٔل٤ِش طغؼ٠ ح٩      

 , ٝحُٔؼ٤٣ٖٞ٘ حُطز٤ؼ٤٤ٖٝح٫شخخص  , ٠ُ ط٘ظ٤ْ ٗشخؽخص ح٤ُٜآص حُؼخٓشاِـؤ ُزُي ط , كٔخ٣ش حُز٤جش

ٝإ ٖٓ حُ٘شخؽخص ٓخ هذ ٣خل٠ أػشٛخ حُغِز٢ كخٍ طذٝسٛخ  ُِز٤جش ٖٓ إٔ طظؼشع ُِظِٞع , ٝهخ٣ش  

ٝٓذٟ  , ُِوٞح٤ٖٗ حُز٤ج٤ش حعظـخرظْٜا٫ رؼذ ٓذس ٓؼ٤٘ش , ًٝزُي كبٕ ح٫شخخص طخظِق  ٫ٝ ٣ظِٔظ

, ك٨ؿَ إٔ  حهظظخد٣شحُٔل٤ِش ٣ِو٢ ػ٤ِٜخ أػزخء  ُ٪دحسس, ٝإ حُ٘شخؽ حُز٤ج٢  رؤكٌخٜٓخحُظضحْٜٓ 

٢ ُـ٤ٔغ حُظخط٤ؾ حُز٤ج حعظخذح٠ُّ اٜخ حُٞهخث٤ش ُلٔخ٣ش حُز٤جش طِـؤ دحسس حُٔل٤ِش ٖٓ أعخ٤ُزطلؼَ ح٩

٣ٝظخز ٛزح حُظخط٤ؾ أشٌخٍ ٓخظِلش 0 - ٖٓ ح٤ُٜآص حُؼخٓش ٝحُخخطش -حُ٘شخؽخص حُلشد٣ش ٝحُـٔخػ٤ش 

٤ظْ ٣طِن ػ٤ِٜخ رظطز٤وخص حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ؛ ُزُي ع ٢ٛٝ ٓخ, ؿ٤ٔؼٜخ طغؼ٠ ُلٔخ٣ش حُز٤جش حُٔل٤ِش 

 0حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ٝططز٤وخطٚ ك٢ كشػ٤ٖ ٓغظو٤ِٖ طؼش٣ق  رلغ 

 ول الفرع الأ

 التخطيط الجيئيريف تع

عخط حُز١ ٣ؼظٔذ دحس١ , ٝح٧أْٛ ٓشكِش ٖٓ ٓشحكَ حُ٘شخؽ ح٩ - خّرٔلٜٞٓٚ حُؼ - ٣ؼذ حُظخط٤ؾ     

ٝ أسإ٣ش حُٔغظوزَ  : ٝحُظخط٤ؾ ٣ؼ0٢٘ش ٤ُٜخ عِطخص حُذُٝا٤ِٚ ك٢ طلو٤ن ح٫ٛذحف حُظ٢ طغؼ٠ ػ

شح  ػ٤ٔوخ  ٝطٔل٤ظخ  ده٤وخ  حُٔغظوزَ ٣غظِضّ طل٤ٌ ٝحعظششحفحعظششحكٚ ػْ ح٫عظؼذحد ُٔٞحؿٜظٚ , 

ٖ إٔ ٣لظَ ك٢ حُٔغظوزَٝطظٞسح  شخ٬ٓ  ُٔخ ٣ٌٔ
(1)

حُظذر٤ش حُز١  : رؤٗٚٝهذ ػشف حُظخط٤ؾ 0 

ِلخ  ُظلو٤ن أٛذحف ٓلذدس ٠ُ ٓٞحؿٜش حُٔغظوزَ رخطؾ ٓ٘ظٔش عا٣ش٢ٓ 
(2)

0  

                                                           

,  2005, ٓ٘شٞسحص حُلِز٢ حُلوٞه٤ش , ر٬ ٌٓخٕ ؽزغ ,  1دحسس حُؼخٓش , ؽؽخسم حُٔـزٝد , ح٩ 0د٣٘ظش  ((1

 0 169ص

 , 1969دحسس حُؼخٓش , دحس حُلٌش حُـخٓؼ٢ , حُوخٛشس , ػِْ ح٩ ٓزخدةع٤ِٔخٕ ٓلٔذ حُطٔخ١ٝ ,  0د٣٘ظش  ((2

 0 161ص
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حُز٤جش  ُلٔخ٣ش شٗخٓؾ ٣ظؼٖٔ هٞحػذ ٝط٘ظ٤ٔخص ٓلذدسٝػغ ر : أٓخ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ك٤وظذ رٚ    

 , ٤ش حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ طؼٞس ٓغظوز٬  ٝط٤ٔ٘ظٜخ , ٖٓ خ٬ٍ حُظٞهغ ٝحُظ٘زئ رخُٔخخؽش ٝحُٔش٬ٌص حُز٤ج

صٓش ُظٞه٤ٜخ ٖٓ ٗخك٤ش , أٝ حُظو٤َِ ٖٓ ٬خز حُل٤طش ٝحُلزس رشؤٜٗخ ػٖ ؽش٣ن ٝػغ حُخطؾ حُأٝ

ػ٤ِٜخ ٖٓ ٗخك٤ش أخشٟ حُخغخثش حُٔظشطزش
(1)

حُز٤ج٢ ٣وّٞ  ٣ظؼق ٖٓ خ٬ٍ حُظؼش٣ق رؤٕ حُظخط٤ؾ 0

 ٝح٫عظؼذحد حُٔخخؽش ك٢ حُٔغظوزَ , ٝحعظششحفٓؼشكش حُلخػش ,  :ػ٠ِ ػ٬ػش ػ٘خطش ٢ٛٝ 

ُٔٞحؿٜظٜخ 
(2)

0 

ُٜزٙ  حُٔخخؽش ٖٓ خ٬ٍ ح٫عظؼذحد دسح  ػ٠ِ ٓٞحؿٜشخ٣ٌٕٝٞ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ٓئػشح  ٝه          

بٕ ش,  كبرح طلووض كخطؾ عخروش ُلذٝع ٛزٙ حُٔخخؽ رُي رٞػغ٣ٌٕٝٞ  , حُٔخخؽش رشٌَ طل٤ق

دحس٣ش طٌٕٞ هخدسس ػ٠ِ ٓٞحؿٜش حُٔخخؽش رل٤غ طٔ٘ؼٜخ ٖٓ إٔ حُخطؾ حُٔٞػٞػش ٖٓ حُغِطخص ح٩

ٝػغ  ػٖدحس٣ش ُش ػـض حُـٜخص ح٩ح٫ػشحس حُظ٢ طظ٤ذ حُذُٝش ٝحُٔـظٔغ , ٌُٖٝ ك٢ كخ طلذع

ج٢ رؼذ كذٝع ٛزٙ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ هزَ كذٝع حُٔخخؽش كبٕ ٛزح ٫ ٣ٔ٘ؼٜخ ٖٓ حُو٤خّ رخُظخط٤ؾ حُز٤

خطخس حُظ٢ طظ٤ذ حُز٤جش ح٫ ُِظو٤َِ ٖٓ آػخسٛخ أٝ ٓلخُٝش اصحُش ح٥ػخس حُظ٢ كذػض ٗظ٤ـش ؛حُٔخخؽش

(3)
ػٖ كٔخ٣ظٜخ  ن ػ٤ِٚ حُظشش٣ؼخص حُز٤ج٤ش رٜٔٔش عِطخص حُذُٝش رظلغ٤ٖ حُز٤جش كؼ٬  ٝٛٞ ٓخ ططِ   , 

ػخس ُـخء ح٥أظخزس حُظ٢ ٖٓ شؤٜٗخ ٫ؿشحءحص حُٓـٔٞػش حُظذحر٤ش ٝح : ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ٣ؼشف رؤٗٚ 0

حُٔؼخ٤٣ش حُذ٤ُٝش ٠ُ حُٔغظ٣ٞخص حُٔوزُٞش ٓل٤ِخ  ٝكوخ  ُِظشش٣ؼخص حُٞؽ٤٘ش ٝاحُز٤ج٤ش حُغِز٤ش أٝ طخل٤لٜخ 

حُٔؼظٔذس
(4)

٩عِٞد  ح٫ُظـخء ٌٓخٕخ٩ر ٬ٚكع أ٣ٗػ٠ِ ٓؼ٠٘ طلغ٤ٖ حُز٤جش ٖٓ خ٬ٍ ح٫ؽ٬ع 0 

 0ش ٤كذٝع حُٔخخؽش حُز٤ج ٖٓ أؿَ طلغ٤ٖ حُز٤جش رؼذُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ح

ؿٜضس ٝحُـٜخص حُظ٢ ُٜخ دٝس ك٢ ُظ٘خهغ حُغ٤خعخص ر٤ٖ ح٧ ٬ٚ٤كإ ٖٓ كٞحثذ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ط     

ؿٜضس حُذُٝش ٌُٕٞ أسع ك٢ حُغ٤خعخص حُٔؼظٔذس ٖٓ هزَ ٣ٝشؿغ عزذ ٛزح حُظؼخ , كٔخ٣ش حُز٤جش

ًٝزُي ٢ حُذُٝش حُٞحكذس , خشٟ كأ٠ُ اػذس هذ طخظِق ٖٓ ٓ٘طوش  حػظزخسحصحُظخط٤ؾ ٣وّٞ ػ٠ِ 

 خشٟأٝ ٤ٛؤس٠ُ حُٔشخس٣غ حُٔوخٓش ك٢ حُذُٝش ٖٓ ٝؿٜخص هذ طخظِق ر٤ٖ ارخُ٘غزش ٤ُِٜآص حُظ٢ ط٘ظش 

                                                           

حُلِز٢ حُلوٞه٤ش , ر٬ ٌٓخٕ  , ٓ٘شٞسحص٢1 ُِز٤جش ك٢ حُؼخُْ , ؽحُوخٗٞٗ ٓلٔذ خخُذ ؿٔخٍ سعظْ , حُظ٘ظ٣ْ٤٘ظش  ((1

  0149 ص ,2006ؽزغ , 

 0 111ؽخسم حُٔـزٝد , حُٔظذس حُغخرن , ص 0د٣٘ظش  (2)

  0 149ٓلٔذ خخُذ ؿٔخٍ سعظْ , حُٔظذس حُغخرن , ص٣٘ظش  ((3

حُز٤جش رٜزح حُظؼش٣ق ك٢ حُٔخدس  ٝحُز١ ػشف طلغ٤ٖ 2009ُغ٘ش  (31)٘ظش هخٕٗٞ ٝصحسس حُز٤جش حُؼشحه٤ش سهْ ٣(4) 

  0( 1)سهْ 
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  ٣لذد  ٫ٚع٤ٔخ أُٗٝزُي كبٕ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ٣وَِ ًؼ٤شح  ٖٓ طؼخسد ع٤خعخص ٛزٙ ح٫ؿٜضس ,  ؛

خ حُظ٘غ٤ن ك٤ٔخ ر٤ٜ٘خظْ ػ٠ِ حعخع٣ٜٝظ٠ُٞ ٝػغ حُٔؼخ٤٣ش حُظ٢ ٣ ًَ ٜٓ٘خ طلذ٣ذح  ده٤وخ  , دٝس
(1)

0 

ش ٣لشع ػ٠ِ عِطخص ٤إ هذسس حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ػ٠ِ حُٞهخ٣ش ٖٓ حُٔخخؽش ٝحُٔشخًَ حُز٤ج     

ؼشكش ٝحُٔؼِٞٓخط٤ش ٝحُخزشس ٓغ حُذُٝش إٔ طظخز ؿ٤ٔغ ح٫ؿشحءحص ٝحُظذحر٤ش حُٔئعغش ػ٠ِ ططٞس حُٔ

ُـٞحٗذ حُل٤٘ش ٝحُظو٤٘ش خز ر٘ظش ح٫ػظزخس حح٧
(2)

ٕ ٛزٙ حُٔغئ٤ُٝش ػ٠ِ حُذُٝش طـذ ع٘ذٛخ ك٢ ا0ٝ

( حُٔؼذٍ) 1959ًٔخ ك٢ حُذعظٞس حُلشٗغ٢ ُؼخّ  , ٓغئ٤ُٝش كٔخ٣ش حُز٤جش٤ٜخ حُذعخط٤ش حُظ٢ طِو٢ ػِ

حُز١ ٗض ك٢  2012ُؼخّ ٝحُذعظٞس حُٔظش١  .(34)ك٢ حُٔخدس حُز١ ٗض ػ٠ِ رُي

ٞع , ًٝزُي حُذعظٞس حُؼشحه٢ ُؼخّ (ػ٠ِ حُضحّ حُذُٝش رظٕٞ حُز٤جش ٝكٔخ٣ظٜخ ٖٓ حُظ63ِحُٔخدس)

٫ك٤خث٢ ٝحُللخظ ػ٠ِ إٔ طٌلَ حُذُٝش كٔخ٣ش حُز٤جش ٝحُظ٘ٞع ح ػخ٤ٗخ ( – 33ٗض ك٢ حُٔخدس ) 2005

ٕ حُٔغئ٤ُٝش حُِٔوخس ػ٠ِ ػخطن حُذُٝش ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش ٣ـؼِٜخ ِٓضٓش رؤٕ طغظخذّ بُزُي ك 0ػ٤ِٜٔخ 

٫ حػظزشص ٓغئُٝش ػٖ احّ حُِٔو٠ ػ٤ِٜخ ٝطٌِٔٚ ٖٓ ٝعخثَ ك٢ عز٤َ طلو٤ن ح٫ُظضخ ؿ٤ٔغ ٓ

ح٫خ٬ٍ حُز١ ٣لظَ ُِز٤جش ك٢ كخُش ػذّ حخزٛخ ٬ُكظ٤خؽخص ح٬ُصٓش ُٔٞحؿٜش حُٔخخؽش حُز٤ج٤ش 

 0ٖٝٓ حْٛ ٛزٙ ح٫كظ٤خؽخص ٛٞ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ 

ٕ حُظشش٣ؼخص أٗ٘خ ٬ٗكع اظضحّ ػ٠ِ ػخطن حؿٜضس حُذُٝش ا٫ ٝػ٠ِ حُشؿْ ٖٓ ٝؿٞد ٛزح ح٫ُ      

٠ُ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ُٔٞحؿٜش احُظضحّ عِطخص حُذُٝش رخ٫عظ٘خد  أًذص ػ٠ِ ُْ طٌظق رزُي , رَ ُز٤ج٤شح

هذ ٗض  (حُٔؼذٍ) 1994ُغ٘ش  (4)حُٔخخؽش حُز٤ج٤ش , ار ٗـذ إٔ هخٕٗٞ كٔخ٣ش حُز٤جش حُٔظش١ سهْ 

ٖٓ ػٜٔ٘خ  ٝحُظ٢ -( ػ٠ِ ٓغئ٤ُٝش ؿٜخص شئٕٝ حُز٤جش رشعْ حُغ٤خعش حُؼخٓش حُز٤ج٤ش 5ك٢ حُٔخدس )

 0ُو٢ ػ٠ِ حُـٜخص ٓغئ٤ُٝش ط٤خؿش حُخطش حُو٤ٓٞش ُلٔخ٣ش حُز٤جش أًٝزُي  , - حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢

حُٔخدس  ك٢ ار ٗض,  2009( ُغ٘ش 21) سهْ ٢ًٝزُي حُلخٍ ك٢ هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش حُؼشحه

, ش حُز٤جش حُؼَٔ ػ٠ِ حدخخٍ حػظزخسحص كٔخ٠ُٞ٣ حُـٜخص حُظخط٤ط٤ش ك٢ حُذُٝش إٔ طظ : ( ػ9٠ِ)

ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔغظذحٓش ك٢ خطؾ  , ٝح٫عظ٬ٜى حُشش٤ذ ُِٔٞحسد حُطز٤ؼ٤ش , ٌٝٓخكلش حُظِٞع

( 9حُؼشحم سهْ ) -سدعظخٕ ٞه٤ِْ ًاهخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ك٢ ًٝزُي  0حُٔششٝػخص حُظ٣ٞٔ٘ش 

ز٤جش ك٢ ػخ٤ٗخ ( ػ٠ِ ٝحؿذ ٓشحػخس حػظزخسحص كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُ -3, ٗض ك٢ حُٔخدس ) 2009ُغ٘ش 

ه٤ِْ , ُظ٣ٞٔ٘ش ُِوطخػخص حُٔخظِلش ك٢ ح٩ػ٤ِٔش حُظخط٤ؾ ػ٠ِ ٓغظٟٞ حُظشش٣غ ٝحُزشحٓؾ ٝحُخطؾ ح

                                                           

, ٓئعغش ح٣ٌُٞض  1حُوٞح٤ٖٗ حُز٤ج٤ش ك٢ دٍٝ ٓـِظ حُظؼخٕٝ حُخ٤ِـ٢ , ؽ رذس٣ٚ ػزذالله حُؼٞػ٢ ,0د٣٘ظش  (1)

 0 41, ص 1996ر٬ ٌٓخٕ ؽزغ ,  ُِظوذّ حُؼ٢ِٔ ,

 0 215, ص حُٔظذس حُغخرن,  ٓٞع٠ ٓظطل٠ شلخدس 0د٣٘ظش  (2)
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ه٤ِْ رٞػغ ٝصحسس حُز٤جش ك٢ ح٩ػ٠ِ إٔ طوّٞ ح٫ٝ ( ٖٓ ٗلظ حُوخٕٗٞ  -11ًٝزُي ٗظض حُٔخدس )

   0ه٤ِْ أعخع٤ش ُلٔخ٣ش حُز٤جش ك٢ ح٩ خطش

 ْٖٛٓ حُز٤ج٢ ُِٔـظٔغ ٖٓ خ٬ٍ كٔخ٣ش ٓٞحسدك٢ طلو٤ن ح٧أ٤ٔٛش ًز٤شس  حُز٤ج٢ إ ُِظخط٤ؾ     

٠ُ حُزلغ ػٖ اٝطشش٤ذ حعظخذحٜٓخ , ٣ٝغؼ٠  ٠ُ ط٘ظ٤ْ حعظـ٬ٍ ٛزٙ حُٔٞحسدا, ار ٣ئد١ حُطز٤ؼ٤ش 

٠ُ ص٣خدس حُٔغخكخص اس حُضسحػ٤ش ٣غؼ٠ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ حُزذحثَ ُٜزٙ حُٔٞحسد, كل٢ ٓـخٍ حُؼشٝ

حعظظ٬ف ح٫سحػ٢ حُـذ٣ذس ٖٓ ٗخك٤ش , ٝحُٔلخكظش ػ٠ِ  حُخؼشحء حُٔضسٝػش , ٝرُي ػٖ ؽش٣ن

ػ٤ِٜخ ٖٓ ٗخك٤ش حخشٟ  ح٫سحػ٢ حُضسحػ٤ش حُوخثٔش ٖٓ خطش حُظـش٣ق ٝحُظظلش ٝصكق حُؼٔشحٕ

(1)
هذ ٗض ك٢ حُٔخدس  2009( ُغ٘ش ٬٣ٝ21كع إٔ هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ك٢ حُؼشحم سهْ ) ,

ٝك٢  .ٝكٔخ٣ش حُـطخء حُ٘زخط٢ ٝٓ٘غ حُظظلش  , ٢( ػ٠ِ كٔخ٣ش ح٫سحػ٢ ٖٓ حُضكق حُؼٔشح11ٗ)

ُغ٘ش  (30)سهْ  ٓـخٍ ص٣خدس حُٔغخكخص حُخؼشحء ٗض هخٕٗٞ حُـخرخص ٝحُٔشخؿش ك٢ حُؼشحم

ٝحُٔشخؿش ٝط٘ظ٤ْ حُـخرخص  ربٗشخءػ٠ِ حُضحّ حُششًش حُؼخٓش ُِزغظ٘ش ٝحُـخرخص (6ك٢ حُٔخدس ) 2009

 0ح٫طط٘خػ٤ش

١ أرٜٔٔش حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ُٔٞحؿٜش  حُو٤خّدحسس حُٔل٤ِش ك٢ ح٩ ٍ ػٖ ٓذٟ هذسسٝٛ٘خ ٗظغخء     

ٝك٢ ٛزح حُٔـخٍ ٬ٗكع إٔ حُٔششع حُلشٗغ٢ هذ حػط٠  , ٓشخًَ هذ طظؼشع ُٜخ حُز٤جش حُٔل٤ِش

٤ُِٜآص حُٔل٤ِش دٝسح  ٜٓٔخ  ك٢ ٓـخٍ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ , ٝرُي ٖٓ خ٬ٍ حششحًٜخ ٓغ حُغِطخص 

٠ُ ٓ٘غ ح٫ٗلظخٍ ٝحُظ٘خهغ ر٤ٖ ال٤غ ٣ئد١ ٛزح حُؼَٔ خص حُز٤ج٤ش رحُٔشًض٣ش ك٢ ٝػغ حُغ٤خع

ؿؼَ حُغِطخص حُٔل٤ِش أًؼش ٠ُ آخش, ٝآٖ اه٤ِْ  حُخطؾ حُٔشًض٣ش ٝحُظشٝف حُٔل٤ِش حُظ٢ طخظِق

٤ِشكخػ٤ِش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٝطوذ٣ش حُظشٝف حُٔغظوز
(2)

ع حُلشٗغ٢ ٗظخّ حُظخط٤ؾ ٝأهش حُٔشش0

ٝرُي ٖٓ  , حُ٘وخثض حُظ٢ أكشصٛخ ٗظخّ حُظخط٤ؾ حُٔشًض١ عِٞد ادحس١ كذ٣غ ُٔٞحًزشبحُٔل٢ِ ً

ٗظ٤ـش ُطخرؼٜخ ح٤ُٔٔض  , خ٬ٍ طلذ٣ذ ٓ٘خؽن ٓلذدس ٣ظْ ادحسطٜخ ٝط٘ظ٤ٜٔخ ٖٓ هزَ ح٤ُٜآص حُٔل٤ِش

ٝح٫هظظخد٣ش ٝحُؼوخك٤ش ٝحخظ٬كٜخ ػٜ٘خ ٖٓ حُ٘خك٤ش حُــشحك٤ش , ػٖ حُٔ٘خؽن ح٫خشٟ
(3)

0 

                                                           

دحسس حُٔل٤ِش ك٢ طلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش , رلغ ٓ٘شٞس ك٢ ٓـِش حُٜ٘ؼش طظذس ػزذ حُ٘ٞس , دٝس ح٩ٗخؿ٢  0د٣٘ظش (1) 

  0 114ص , 2009,  حُشحرغؿخٓؼش حُوخٛشس , حُٔـِذ حُؼخشش , حُؼذد  –ػٖ ٤ًِش ح٫هظظخد ٝحُؼِّٞ حُغ٤خع٤ش 

(2)Patrick le Louarn , Les chartes de l environnement entre décentralisation et 

déconcentration , conception et mise en oeuvre dune politique publique de L'Etat , 

1995 , p.28.  

(3)O.vallet , L'administration de l'environnement , berger –Levrant , 1975 , p.74.  
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هشحس ٓششٝػخص خطؾ حُظ٤ٔ٘ش ا٢ ٓظش كبٜٗخ طٔخسط ٜٓٔش ُٔل٤ِش كدحس٣ش حأٓخ ح٤ُٜآص ح٩    

 , ُٜٝخ إٔ طلذد ٝطوشس خطش حُٔشخسًش حُشؼز٤ش ك٢ حُٔششٝػخص حُٔل٤ِش ,ح٫هظظخد٣ش حُٔل٤ِش 

شؼز٢ حُٔل٢ِ ُِٔلخكظش ٠ُ حُٔـِظ حُا٤ؾ حُؼٔشح٢ٗ , ٝطغ٘ذ ٛزٙ حُٜٔٔش ٓششٝػخص حُظخط ٝحهظشحف

(1)
هشحس اخَ حػظزخسحص حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ػ٘ذ خطخص إٔ ٣ذٝحُز١ ٣غظط٤غ ٖٓ خ٬ٍ ٛزٙ ح٫خظظ,  

إ ُٚ حخظظخص طخط٤ؾ ٝاٗشخء حُٔ٘ظضٛخص  ش  طخحُٔشخس٣غ حُظ٢ ط٘لز ك٢ دحثشس حخظظخطٚ, خ

 .حُشٞحسع ٝٝشن حُطشم  , حُؼخٓش

حخظظخطخطٜخ ك٢ كذٝد  طه٢ٔ٤ِ حُظ٢ طٔخسسث٤ظ ُـ٘ش حُظخط٤ؾ ح٩ رٞطلٚأٓخ حُٔلخكع      

عخط حهظظخد١أ حُٔ٘شؤس ػ٠ِ هخ٤ُْح٧
(2)

كبٕ ُٚ دٝسح  ًز٤شح  ك٢ ٓٔخسط ٜٓخّ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ك٢  ,

 0ٖٓ خ٬ٍ ح٫هظشحف حُز١ ٣وذٓٚ ُٜزح حُٔـِظ حُز١ ٣شأعٚ , هخ٤ُْ زٙ ح٧كذٝد ٛ

كبٗٚ أع٘ذ ٜٓٔش حُظخط٤ؾ  (حُٔؼذٍ) 1994( ُغ٘ش 4أٓخ هخٕٗٞ كٔخ٣ش حُز٤جش حُٔظش١ سهْ )         

٠ُ حخظظخص ٛزح حُـٜخص اشخسص أحُظ٢ , ( 5كوخ  ُِٔخدس )ٝٝرُي ٤جش ٠ُ ؿٜخص شئٕٝ حُزاحُز٤ج٢ 

٣ش ٝاػذحد حُخطؾ ح٬ُصٓش ُِللخظ ػ٠ِ حُز٤جش , ٝط٤خٗش حُخطش حُو٤ٓٞش ُلٔخ , رشعْ حُغ٤خعش حُؼخٓش

دحسحص حُٔل٤ِش ك٢ ٝػغ ٛزٙ حُخطش رخ٫شظشحى ٓغ ؿٜخص إٔ طغْٜ ح٩ حُوخٕٗٞ ٌُٖٝ ٣لؼ0َحُز٤جش 

٣ؤخز ر٘ظش ح٫ػظزخس حُخظٞط٤خص حُظ٢ طظٔظغ رٜخ رؼغ حُٔلخكظخص دٕٝ كظ٠  ؛ شئٕٝ حُز٤جش

 . ٤ٜخ حُظـٔؼخص حُغٌخ٤ٗش رشٌَ ٝحعغأٝ طِي حُظ٢ ٣ٌؼش ك, ك٢ حُٔ٘خؽن حُظ٘خػ٤ش  خطش  ح٧خشٟ خ

 حُٔلخكظخص ٓغ هذ ٗض ػ٠ِ حشظشحى 2005ػخّ  ظخدسأٓخ ك٢ حُؼشحم كبٕ حُذعظٞس حُ         

( , ٝٗض هخٕٗٞ  ػخُؼخ   -114ش ٝرُي ك٢ حُٔخدس )٤غ٤خعش حُز٤جحُغِطخص حُٔشًض٣ش ك٢ ٝػغ حُ

ٓـِظ  حخظظخصػ٠ِ  (حُٔؼذٍ) 2009ُغ٘ش  (21)حُٔلخكظخص ؿ٤ش حُٔ٘ظظٔش ك٢ اه٤ِْ سهْ 

خطؾ حُٔظؼِوش ص ك٢ ٓـخٍ طط٣ٞش حُشعْ حُغ٤خعش حُؼخٓش ُِٔلخكظش رخُظ٘غ٤ن ٓغ حُٞصحسحرحُٔلخكظش 

رخُٔلخكظش
(3)

حخظظخص حُٔٞحكوش ػ٠ِ طخط٤ؾ حُطشم ٝحُز١ ٣ذخَ  ًٝزُي كبٕ ُٔـِظ حُوؼخء ,

ك٢ ٓـخٍ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ُِٔذ٣٘ش , ًٝزُي ٓشحهزش ط٘ظ٤ْ حعظـ٬ٍ ح٫سحػ٢ حُؼخٓش ػٖٔ حُشهؼش 

١ػ٠ِ طط٣ٞش حُضسحػش ٝحُشحُــشحك٤ش ُِوؼخء , ٝحُؼَٔ 
(4)

0 

                                                           

   ( .حُٔؼذٍ) 1919ُغ٘ش ( 43)دحسس حُٔل٤ِش ك٢ ٓظش سهْ ( ٖٓ هخٕٗٞ ح1٩٘ظش ٗض حُٔخدس )٣(1) 

  . ٗلغٚ ٖٓ حُوخٕٗٞ " (1ٌٓشس "4٘ظش ٗض حُٔخدس )٣ (2)

 .سحرؼخ  ( ٖٓ حُوخٕٗٞ  -1٘ظش ٗض حُٔخدس )٣(3) 

 0 ٗلغٚ ٖٓ حُوخٕٗٞ طخعؼخ ( عخدعخ, -9٘ظش ٗض حُٔخدس )٣ ((4
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هخٕٗٞ كٔخ٣ش  أٓخ حُظشش٣ؼخص حُٔظخظظش ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ك٢ حُؼشحم كبٗ٘خ ٬ٗكع إٔ    

 - ٓـِظ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش حخظظخصٗض ػ٠ِ  2009( ُغ٘ش 21ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش سهْ )

ارذحء حُشأ١ ك٢ حُـٞحٗذ حُز٤ج٤ش ُِخطؾ ٝحُٔشخس٣غ ٝحُزشحٓؾ ك٢  - حُٔشٌَ رشثخعش ٝص٣ش حُز٤جش

هشحسٛخاص حُٔؼ٤٘ش هزَ حُٞؽ٤٘ش حُٔؼذس ٖٓ حُٞصحسحص ٝحُـٜخ
(1)

ؼذ ٖٓ ًٔخ إ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ٣ 0

( ٖٓ هخٕٗٞ ٝصحسس حُز٤جش 4)  حُٞعخثَ حُظ٢ طغظخذٜٓخ ٝصحسس حُز٤جش ُلٔخ٣ش حُز٤جش, ار ٗظض حُٔخدس

حُغ٤خعش حُؼخٓش ُلٔخ٣ش  رخهظشحفػ٠ِ حخظظخص ٝصحسس حُز٤جش  2009ُغ٘ش  ( 31حُؼشحه٢ سهْ )

ش ٔظخرؼش ك٢ ٝصحسس حُز٤جدحثشس حُظخط٤ؾ ٝحُ حخظظخص٣ٌٕٝٞ رُي ٖٓ  , حُز٤جش ٖٓ حُظِٞع
(2)

0 

( ُغ٘ش 1أٓخ ح٤ُٜآص حُز٤ج٤ش حُٔل٤ِش كبٕ حُ٘ظخّ حُذحخ٢ِ ُظش٬٤ٌص ٝصحسس حُز٤جش ٜٝٓخٜٓخ سهْ)     

ٛـ(ػ٠ِ حخظظخص ٓذ٣ش٣خص حُز٤جش حُٔٞؿٞدس ك٢  - ح٫ٝ   -16هذ ٗض ك٢ حُٔخدس )  2011

ٛزٙ ٬٣كع إٔ حُٔلخكظخص ك٢ حهظشحف حُخطؾ ح٬ُصٓش ُلٔخ٣ش حُز٤جش ك٢ حُٔلخكظش , ٝ

ظظخطخص طوظظش ػ٠ِ ح٫هظشحف , ار ٤ُظ ُٜخ عِطش حُزض حُٜ٘خث٢ ك٢ ٓغؤُش ٝػغ حُخطؾ ح٫خ

ٕ حُذعظٞس هذ ٗض ػ٠ِ إٔ حُغ٤خعش ٖٓ أشؿْ ػ٠ِ حُحُز٤ج٤ش ح٬ُصٓش ُٔٞحؿٜش حٌُٞحسع حُز٤ج٤ش , 

حُز٤ج٤ش طٌٕٞ ٖٓ ح٫خظظخطخص حُٔشظشًش ر٤ٖ حُغِطخص ح٫طلخد٣ش ٝحُٔلخكظخص ؛ ُزُي ٣ـذ إٔ 

كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ك٢ حُٔلخكظخص حُٔض٣ذ ٖٓ حُظ٬ك٤خص ك٢ ٓـخٍ ٝػغ  طؼط٠ ٓـخُظ

حُخطؾ ح٬ُصٓش ُٔٞحؿٜش حٌُٞحسع حُز٤ج٤ش ٤ُٝظ ٓـشد حرذحء حُشأ١ ك٢ ٛزٙ حُخطؾ ًٔخ ٛٞ 

 (1حُٔلخكظش سهْ )ٓ٘ظٞص ػ٤ِٚ ك٢ طؼ٤ِٔخص طش٬٤ٌص ٜٝٓخّ ٓـِظ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ك٢ 

2012ُغ٘ش 
(3)

0                    

إ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ حُٔئػش ػ٠ِ أًؼش ٖٓ ٓلخكظش ٣ـذ إٔ ٣ظ٠ُٞ  : ٝطلٞس حُوٍٞ ٢ٛ           

٣ئػش ػ٠ِ  ٓغئ٤ُٝظٚ ٝصحسس حُز٤جش ح٫طلخد٣ش , أٓخ حُز١ ٣ظؼِن ك٢ كذٝد ٓلخكظش ٓلذدس ٫ٝ

طٔخسعٚ رخػظزخسٙ ٗشخؽ ح٤ُٜآص حُٔل٤ِش  حخظظخصخشٟ كبٗٚ ٣لؼَ إٔ ٣ٌٕٞ ٖٓ حُٔلخكظخص ح٧

٣ئػش ٓٔخسعظٚ ػ٠ِ  ٫ٝ,  -٢ٛٝ حُؼ٤ش ك٢ ر٤جش ع٤ِٔش  -٠ُ حشزخع كخؿش ٓل٤ِش ا٢ ٣غؼ٠ ٓلِ

رخه٢ ٓلخكظخص حُزِذ ؛ ُزُي كبٕ ٛزٙ حُظلش عظلون ُٚ ٗـخكخ  ًز٤شح  ك٢ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُز٤جش 

ػ٠ِ طوذ٣ْ حُٔؼِٞٓخص حٌُخك٤ش ُٔخ هذ  حُٔل٤ِش , أٓخ ك٢ خظٞص ٝؿٞد ٓئعغخص ٓل٤ِش ُٜخ حُوذسس

ك٢ حُٔغظوزَ كبٕ ح٤ُٜآص حُٔل٤ِش طغظط٤غ إٔ طغظؼ٤ٖ رخُخزشحص حُٔٞؿٞدس ُذٟ حُٞصحسس ٣لذع 

                                                           

 0/د( ٖٓ حُوخٕٗٞ ح٫ٝ   -6٘ظش ٗض حُٔخدس )٣ (1)

 0 2009ُغ٘ش  (31)سس حُز٤جش سهْ ٖٓ هخٕٗٞ ٝصح /أ(ح٫ٝ   -5٘ظش ٗض حُٔخدس )٣ (2)

  0ٖٓ حُظؼ٤ِٔخص  /ف(ح٫ٝ   -2٘ظش ٗض حُٔخدس )٣(3) 
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ٓغ رؼغ حُٔئعغخص ح٫ؿ٘ز٤ش حُظ٢ طغظط٤غ إٔ طوذّ ٛزٙ حُخذٓش  حُظؼخهذػٖ هذسطٜخ ك٢  كؼ٬  

 0ُِٔلخكظخص دٕٝ إٔ ٣ئػش رشٌَ عِز٢ ػ٠ِ ٗشخؽ ٝصحسس حُز٤جش ح٫طلخد٣ش 

 ثبنيالفرع ال

 الجيئيتطجيقبد التخطيط 

٘ذ حُٔوظٞد رخُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ , ٝأ٤ٔٛظٚ ك٢ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُز٤جش ٝطـ فخؼطْ ا٣رؼذ إٔ        

ز٤ٖ ح٫ٓؼِش ػ٠ِ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ك٢ ٓـخ٫ص كٔخ٣ش ٣إٔ  ٠ حُزخكغحُٔخخؽش حُظ٢ طظ٤زٜخ رو٢ ػِ

حء حُظخط٤ؾ ك٢ طٞك٤ش حُلٔخ٣ش ُؼ٘خطش حُز٤جش ٖٓ خ٬ٍ حؿشحُز٤جش , ٤ًٝق ٣غخْٛ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ 

حُؼٔشح٢ٗ , ًٝزُي حعظخذحّ حُظخط٤ؾ ح٫هظظخد١ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش , ٝأخ٤شح  حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ 

 0ٛزٙ حُظطز٤وخص ك٢ كوشحص ػ٬ع  ظٌُٕٞلٔخ٣ش حُز٤جش ح٫ػش٣ش , ُزُي ع

  : ولاً: التخطيظ العمرانيأ

ؼٖٔ هٞحػذ ٝط٘ظ٤ٔخص ٝػغ رشٗخٓؾ ٓلذد ٣ظ : ٣وظذ رخُظخط٤ؾ حُؼٔشح٢ٗ ُلٔخ٣ش حُز٤جش       

ُظخظ٤ض ح٫ٓخًٖ رٔخ ٣٘خعذ كٔخ٣ش حُز٤جش , ٝرُي رخُ٘ظش ُِٔخخؽش ٝحُٔشخًَ حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ ط٘ـْ 

ػٖ ٝؿٞد أٓخًٖ ؿ٤ش ٓشحػ٠ ك٤ٜخ حُظخط٤ؾ حُؼٔشح٢ٗ حُغ٤ِْ , ٓغ ح٫خز ك٢ ح٫ػظزخس ح٫ٌٓخ٤ٗخص 

زٙ ح٫ٛذحف ٓٞػغ حُظ٘ل٤زحُٔظخكش ُٞػغ ٛ
(1)

ق إٔ حُظخط٤ؾ حُؼٔشح٢ٗ ٬٣ٝكع ٖٓ ٛزح حُظؼش٣,  

ٖٓ خ٬ٍ  , ٢ٌُ ٣ٌٕٞ كخػ٬  ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش كبٗٚ ٣ـذ حُظٞه٢ ٨ُػشحس حُز٤ج٤ش هزَ كذٝػٜخ

ٝػغ حُظخط٤ؾ حُؼٔشح٢ٗ ٓٞػغ حُظ٘ل٤ز هزَ إٔ طٌٕٞ ٛزٙ ح٫ٓخًٖ ٓل٬  ُِ٘شخؽ حُزشش١ , أٓخ رؼذ 

 0حُٔخخؽش حُز٤ج٤ش  ٓٞحؿٜش ك٢ٝؿٞد ٛزح حُ٘شخؽ كبٕ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ع٤وَ طؤػ٤شٙ 

حُو٤خّ رٞػغ خطش  حُٔشًض٣ش ٝحُٔل٤ِشُزُي ٣وغ ػ٠ِ ػخطن ح٫ؿٜضس حُظخط٤ط٤ش حُؼٔشح٤ٗش         

ٓ٘ؼخ   ؛ ؼش ُِ٘شخؽ حُزشش١ٝحعؼش ٝشخِٓش ُظ٘ظ٤ْ حُز٤جش حُؼٔشح٤ٗش هزَ إٔ طٌٕٞ ٛزٙ حُٔ٘خؽن خخػ

ػؼق حُظخط٤ؾ حُؼٔشح٢ٗ ػشحس حُز٤ج٤ش ؿشحءُلذٝع ح٧
(2)0

 

                                                           

رلغ ٓ٘شٞس ك٢ ٓـِش حُز٤جش طظذس ػٖ ح٤ُٜؤس حُؼخٓش ُِز٤جش , ظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ع٤ٔشٙ ٓلٔذ حٌُ٘ذس١ , ح٣ُ٘ظش  (1)

 . 34, ص 2011,  11ك٢ دُٝش ح٣ٌُٞض , حُؼذد 

خص حُٔل٤ِش ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش , رلغ ٓ٘شٞس ك٢ ٓـِش ح٫ؿظٜخد حُوؼخث٢ عخ , دٝس حُـٔخػٓلٔذ ُٔٞ 0د٣٘ظش  (2)

 0 154, ص 2009, حُغخدط , حُؼذد  ٝسهِشؿخٓؼش هخطذ١ ٓشرخف  –طظذس ػٖ ٤ًِش حُلوٞم 
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ٖٓ إٔ  ٢ٌ ٣ٌٕٞ حُظخط٤ؾ حُؼٔشح٢ٗ حُز٤ج٢ كخػ٬  ٝٓ٘ظٔخ  ك٢ ؿ٤ٔغ حٗلخء حُذُٝش كبٗٚ ٫رذُٝ      

ٍٝ ٛزٙ حُٔشحكَ ٛٞ حُظخط٤ؾ ح٫عظشحط٤ـ٢ حُز١ ٣لذد حُشإ٣ش أ ػذس , ٣ظخز ٓشحكَ ٝٓغظ٣ٞخص

حُٔشكِش حُظ٢ ٣ـذ إٔ طظْ ٓشحػخطٜخ ك٢ ؿ٤ٔغ حُٔخططخص  ٝٛزٙ ٢ٛ,  ُِظ٤ٔ٘ش حُؼٔشح٤ٗشحُٔغظوز٤ِش 

ُؼٔشح٤ٗش ك٢ حُذُٝش , أٓخ حُٔغظ٣ٞخص حُظ٢ ٣ـذ إٔ طوغْ ك٤ٜخ أٗظٔش حُظخط٤ؾ حُؼٔشح٢ٗ كبٜٗخ طزذأ ح

رخُظخط٤ؾ ح٫عظشحط٤ـ٢ ُـ٤ٔغ حٗلخء حُذُٝش ك٢ خطش ػخٓش ٝحكذس , أٓخ حُٔغظٟٞ حُؼخ٢ٗ كٜٞ 

ٝ أ٠ُ طخط٤ؾ حُوش٣ش اٝحُز١ ٣ظخز ٓغظ٣ٞخص ػذس كظ٠ ٣ظَ حُظخط٤ؾ ػ٠ِ حُٔغظٟٞ حُٔل٢ِ 

 ٓ٘ٚ رل٤غ ٫ ػ٠ِأشحػخس حُظخط٤ؾ حُز١ ٛٞ ك٢ ٓغظٟٞ ٝك٢ ًَ طخط٤ؾ ػٔشح٢ٗ ٣ظْ ٓ , ٣٘شحُٔذ

٣ظؼخسع ٓؼٚ 
(1)

ٝك٢ ٛزٙ حُلخُش ٣ظْ ػٔخٕ ػذّ حُظؼخسع ك٢ ٝػغ حُظخط٤ؾ حُؼٔشح٢ٗ ك٢  0

ٝك٢ حُٞهض رحطٚ ٣ظْ حُظخط٤ؾ رظٞسس ده٤وش ٫شظشحى ح٤ُٜآص حُٔل٤ِش ك٢  , ؿ٤ٔغ حٗلخء حُذُٝش

حُٔظؼِوش رخُظخط٤ؾ حُٔل٢ِ ؛ ٧ٕ حُظخط٤ؾ ح٫عظشحط٤ـ٢ ُـ٤ٔغ حٗلخء حُذُٝش  ٝػغ حُظلظ٬٤ص

٣ؤط٢ رخُخطٞؽ حُؼش٣ؼش ُٜزح حُظخط٤ؾ , أٓخ حُظلظ٬٤ص كظظشى ٤ُِٜآص حُٔل٤ِش حُظ٢ طؼؼٜخ ػ٘ذ 

 0دحس١ ك٢ حُذُٝشٛٞ دٜٝٗخ ٖٓ ٓغظ٣ٞخص حُظ٘ظ٤ْ ح٩ ٔخٝػغ حُظخط٤ؾ حُٔل٢ِ ُِٔلخكظش أٝ ُ  

 , حُظخط٤ؾ حُؼٔشح٢ٗ ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ خ٬ٍ حُظخط٤ؾ حُشخَٓ ُِٔ٘خؽن حُغ٤ٌ٘ش٣ٝغخْٛ          

٣ٝظْ  , هٞحػذ ٝٗظْ ُظخط٤طٜخ ُٜخ إٔ طٞػغ ٣ـذ ًٝزُي ُِٔ٘خؽن حُظ٘خػ٤ش , كخُٔ٘خؽن حُغ٤ٌ٘ش

ٓ٘ؼخ  ٖٓ طؤػ٤ش حُ٘شخؽخص حُظ٘خػ٤ش ػ٠ِ حُٔ٘خؽن حُغ٤ٌ٘ش  ؛ رؼذٛخ ػٖ حُٔ٘خؽن حُظ٘خػ٤ش سٓشحػخ

حُظخدسس ػٖ حُظ٘خػخص حُظ٢ ط٘لغ ٓٞحد ِٓٞػش , ٣ٝـذ حرؼخد حُٔ٘خؽن  ُؼٞحدّخ٣ِٞؼٜخ رٖٓ خ٬ٍ ط

٠ُ احُؼٔشح٢ٗ ػ٠ِ ح٫سحػ٢ حُضسحػ٤ش  ٣ئد١ حُضكق حُغ٤ٌ٘ش ػٖ ح٫سحػ٢ حُضسحػ٤ش , كظ٠ ٫

ٜخ ٝٗشٞء ظخٛشس حُظظلش حُوؼخء ػ٤ِ
(2)

0 

: خ٬ٍ ٓشحػخس ػذس ششٝؽ ٜٓ٘خ  ٣ٝظلون حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ حُغ٤ِْ ُِٔ٘خؽن حُظ٘خػ٤ش ٖٓ           

ػشٝسس حُو٤خّ رذسحعش حُظؤػ٤ش حُز٤ج٢ ُِٔ٘شآص حُظ٘خػ٤ش ػ٠ِ حُٔ٘خؽن حُظ٢ عٞف طوخّ رٜخ , ًزُي 

٣ـذ إٔ طٌٕٞ رؼ٤ذس ػٖ حُٔ٘خؽن حُٔؤُٛٞش رخُغٌخٕ , ٝإٔ طٌٕٞ رؼ٤ذس ػٖ حُٔ٘خؽن ح٧ػش٣ش 

رخُوشد ٖٓ ح٧سحػ٢ حُضسحػ٤ش رل٤غ ٫ طئد١ اهخٓش حُٔ٘خؽن حُظ٘خػ٤ش  , ٝح٧سحػ٢ حُضسحػ٤ش

أٝ ػ٤ِٜخ ا٠ُ طظلش ٛزٙ حُٔ٘خؽن
(3)

. 

                                                           

 0 2009ُغ٘ش  (119)( ٖٓ هخٕٗٞ حُز٘خء حُٔظش١ سهْ 2٘ظش ٗض حُٔخدس )٣ (1)

 0 305ٗخؿ٢ ػزذ حُ٘ٞس , حُٔظذس حُغخرن , ص 0د٣٘ظش  (2)

(3) Tiyanjana  Maluwa, Environment and development in Africa an over view of basic problems of 

environmental Law and policy, tome -1 , n 4 , 1989 , p.630.                                                                            
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إ ٓؼشكش حُظؤػ٤ش حُز٤ج٢ ُِٔ٘شآص حُظ٘خػ٤ش ػ٠ِ حُز٤جش ٣غخػذ ك٢ ٓؼشكش ٝطلذ٣ذ حُٔغخكش حٌُخك٤ش    

إٔ طؼ٤ِٔخص  حُظ٢ طلظَ ر٤ٖ حُٔ٘شآص حُظ٘خػ٤ش ٝحُٔ٘خؽن حُغ٤ٌ٘ش أٝ حُضسحػ٤ش , ار ٬ٗكع

هذ  2011ُغ٘ش  (3حم سهْ)حُٔشخس٣غ ٝٓشحهزش ع٬ٓش ط٘ل٤زٛخ ك٢ حُؼش شخء٩ٗحُٔلذدحص حُز٤ج٤ش 

هخٓش حُٔشخس٣غ رحص حُظؤػ٤شحص حُز٤ج٤ش حٌُز٤شس رٔغخكش ٫ طوَ ػٖ ػ٬ػش ٤ًِٞ ٓظشحص اٗظض ػ٠ِ 

خخسؽ كذٝد حُزِذ٣ش ٝػٖ حُظـٔؼخص حُغٌخ٤ٗش , ٝرٔغخكش ٫ طوَ ػٖ ٤ًِٞ ٓظش ٝحكذ ػٖ ٓلشٓخص 

حُطشم حُؼخٓش
 (1)

 ٓخ حُٔشخس٣غ ح٧هَ طؤػ٤شح  كبٜٗخ طلذد ُٜخ ٓغخكخص أهَ ٖٓ رُي, أ 
(2)

 0 

 التخطيظ الاقتصبدي البيئي : ثبنيبً:

لٔخ٣ش ُِز٤جش ٖٓ خ٬ٍ ٣ٌٖٔ إٔ ٣غخْٛ حُظخط٤ؾ ح٫هظظخد١ أٝ حُغ٤خعش حُٔخ٤ُش ك٢ طلو٤ن حُ       

٣ٝظْ  ,ػ٠ِ حُز٤جش طلَٔ أػزخء حُٔلخكظش ك٢  - ؽز٤ؼ٤٤ٖ ًخٗٞح أٝ ٓؼ٤٣ٖٞ٘ -ششحى ح٧شخخص ا

حخظ٤خس ٛئ٫ء ح٧شخخص ٖٓ حُز٣ٖ ٣ٔخسعٕٞ ٗشخؽخص طئػش عِزخ  ػ٠ِ حُز٤جش , ٖٝٓ ٛزٙ ح٧ػزخء 

ٓزِؾ ٓخ٢ُ  : حُٔخ٤ُش كشع ػش٣زش ر٤ج٤ش ػ٠ِ ٛئ٫ء ح٧شخخص , ٝطؼشف حُؼش٣زش حُز٤ج٤ش رؤٜٗخ

ش٣ن حعظخذحّ ٛزٙ ٣ذكؼٚ طخكذ حُ٘شخؽ حُٔؼش رخُز٤جش ؿزشح  , ُِٔغخٛٔش ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش ػٖ ؽ

 ح٧ٓٞحٍ ك٢ حُو٤خّ رخُ٘شخؽخص حُظ٢ ٖٓ شؤٜٗخ كٔخ٣ش حُز٤جش ٝطلغ٤ٜ٘خ
(3)

 . 

ٝطؼخْٜٝٗ ٓغ عِطخص حُذُٝش ك٢ ٓ٘غ  , إ كٔخ٣ش حُز٤جش طظطِذ ٓشخسًش ح٧شخخص ك٢ رُي        

ُذُٝش ػشحس ك٢ حُز٤جش , ًٝزُي حُو٤خّ رخُ٘شخؽخص حُظ٢ طغخػذ ػ٠ِ طلغ٤ٖ حُز٤جش , ُزُي طِـؤ حح٩

ٝحُغ٤ًِٞخص حُٔؼشس  , ا٠ُ كشع حُؼش٣زش حُز٤ج٤ش ًبكذٟ حُطشم ُِلذ ٖٓ اٗظخؽ حُِٔٞػخص حُز٤ج٤ش

 رخُٔل٤ؾ حُل١ٞ٤
(4)

ُٜٝزح حُ٘ٞع ٖٓ حُؼشحثذ دٝس ًز٤ش ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش رخػظزخسٙ ٝع٤ِش ه٣ٞش  0 

شحثذ ػ٠ِ ُظٞؿ٤ٚ حُ٘ظْ ح٫هظظخد٣ش ٝحُوخ٤ٗٞٗش ٗلٞ طلش ر٤ج٤ش أكؼَ , كخُلٌٞٓخص رلشػٜخ ػ

حُٔ٘ظـخص ٝح٧ٗشطش حُظ٢ طِٞع حُ٘ظْ حُطز٤ؼ٤ش , أٝ طؼَٔ ػ٠ِ طذٛٞسٛخ طؼٖٔ أخز حُخغخثش 

                                                           

 اولاً ( من التعلٌمات . -1ٌنظر نص المادة ) ((1

 اولاً ( من التعلٌمات ذاتها . -11ٌنظر نص المادة ) ((1

نور حمزه حسٌن , دور التشرٌعات الضرٌبٌة فً حماٌة البٌئة , بحث منشور فً مجلة الحقوق ٌنظر  ((1

 . 411, ص 1111, (11)جامعة المستنصرٌة , السنة السادسة , المجلد الرابع , العدد  -تصدرها كلٌة القانون 

 . 11السٌد المراكبً , المصدر السابق , ص 1دٌنظر  ((4
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حُز٤ج٤ش ك٢ كغخرٜخ , ٝإٔ ح٧كشحد أٗلغْٜ ٣ٌْٜٔ٘ إٔ ٣ئخزٝح ك٢ كغخرْٜ أ٣ؼخ  ػ٘ذ طل٤ٌشْٛ ك٢ 

 حُِـٞء ا٠ُ حعظخذحّ أٗشطش ٓؼشس رخُز٤جش
(1)

 . 

غلش ػ٘ذ حعظلظخُٜخ ُٜزٙ حُؼش٣زش ؛ ٧ٜٗخ ٫ طئخز ا٫ ٖٓ ٝإ عِطخص حُذُٝش ٫ طٌٖ ٓظؼ       

ٝحؿذ٣ٜخ اعٜخّ ٗٚ ؿضحء ٝؿٞد ٛزٙ ح٧ٗشطش ٛٞ ب, ُزُي ك حُز٣ٖ ٣ٔخسعٕٞ ٗشخؽخص ػخسس رخُز٤جش

ك٢ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُز٤جش ٝطلغ٤ٜ٘خ ػٖ ؽش٣ن دكغ ٓزخُؾ ٓخ٤ُش ُظغظخذٜٓخ عِطخص حُذُٝش ك٢ كٔخ٣ش 

 حُز٤جش ٝطلغ٤ٜ٘خ
(2)

 0 

عظذكؼْٜ ا٠ُ , إ كشع ٛزٙ حُؼش٣زش ػ٠ِ ح٧شخخص حُز٣ٖ طئػش ٗشخؽخطْٜ ػ٠ِ حُز٤جش        

خُؼش٣زش ػ٠ِ ح٫ٗزؼخع ك٢ ك,  ٣لذػٜٞٗخا٣ـخد ٝعخثَ ٝؽشم ٓخظِلش ُِظو٤َِ ٖٓ ح٧ػشحس حُظ٢ 

ا٠ُ  ٟخشؤ  ظلٌْ رخُظِٞع , ٝطئد١ رِحُٜٞحء هذ طئد١ رزؼغ حُٔظخٗغ ا٠ُ طش٤ًذ أؿٜضس أػخك٤ش ُ

ٔظخٗغ ا٠ُ اػخدس طظ٤ْٔ حُٔ٘ظـخص رل٤غ طُٞذ حُطـ٤٤ش ػ٤ِٔخطٜخ ح٩ٗظخؿ٤ش , ٝسرٔخ حػطشص 

 ٗلخ٣خص أهَ
(3)

 0 

ٝأًؼشٛخ  , ٣ؼذ ح٫ػظٔخد ػ٠ِ حُؼش٣زش حُز٤ج٤ش ٖٓ أٗـق حُٞعخثَ حُلخ٤ُش ُلٔخ٣ش حُز٤جش           

طشٛخ , ُٜزح كوذ طز٘ض ٓؼظْ حُذٍٝ حُؼخسس رخُز٤جش ٝػ٘خ خصِٞػ٤ٔشح  ػ٠ِ حُلذ ٖٓ ح٫ٗزؼخػخص ٝحُطؤػ

, ٝطغظٜذف ٛزٙ  ٝحُلٌٞٓخص ك٢ حُؼخُْ ع٤خعش كشع حُؼشحثذ ٝحُشعّٞ ٖٓ أؿَ حُلذ ٖٓ حُظِٞع

 ػٖ ؽش٣ن ٝػغ طغؼ٤شس أٝ سعْ أٝ ػش٣زش ُِظِٞع ٝطو٤َِ ح٫ػشحس ٘وخثضحُطظل٤ق حُغ٤خعش 

 حُز٤ج٢
(4)

١ ٣ظ٤ذ حُز٤جش ٢ً طٌٕٞ حُز , ٣ٝـذ إٔ طٌٕٞ ٛزٙ حُؼشحثذ ٓظ٘خعزش ٓغ كـْ حُظِٞع 

 , ُِظو٤َِ ٖٓ كـْ ح٧ػشحس حُظ٢ طِٞع حُز٤جش ظللضْٛك٢ ؿزخ٣ظٜخ ٖٓ ح٧شخخص , ًٝزُي ُ شػخدُ

 0رَ ُِظو٤َِ ٖٓ ٓوذحس حُؼش٣زش حُز٤ج٤ش حُظ٢ طئخز ْٜٓ٘ , كشطخ  ْٜٓ٘ ٤ُظ كوؾ ػ٠ِ كٔخ٣ش حُز٤جش 

ش ػ٠ِ كٔخ٣ش حُز٤جش خخطش ارح ًخٗض إ حُؼشحثذ حُز٤ج٤ش طؼذ ٓٞسدح  ٨ُؿٜضس ح٩دحس٣ش حُوخثٔ    

ُٜزٙ ح٧ؿٜضس ٤ٓضح٤ٗش ٓغظوِش ٣ذخَ ك٢ ا٣شحدحطٜخ ؿضء ٖٓ ٛزٙ حُؼش٣زش 
(5.)

 

                                                           

 . 111محمد خالد جمال رستم , المصدر السابق , صٌنظر  ((1

 . 14 ماجد راغب الحلو , قانون حماٌة البٌئة فً ضوء الشرٌعة , المصدر السابق , ص 1دٌنظر  ((1

 . 411نور حمزه حسٌن , المصدر السابق , صٌنظر  ((1

(4)Jean-philippe barde , op . cit , p.50 . 

 .111, ص1114, بلا مكان طبع, 1د.فوزت فرحات, القانون الإداري العام, طٌنظر  ((1
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ظش رلٔخ٣ش حُز٤جش ػ٠ِ ٝؿٞد ط٘ذٝم طخظض ٓٞحسدٙ ظظخحُٔٝهذ ٗظض حُظشش٣ؼخص حُز٤ج٤ش       

ػ٠ِ ٝؿٞد  ( ٖٓ هخٕٗٞ كٔخ٣ش حُز٤جش هذ ٗظض14ُلٔخ٣ش حُز٤جش , كل٢ ٓظش ٗـذ إ حُٔخدس )

٣ٌٕٞ طخرؼخ  ُـٜخص شئٕٝ حُز٤جش , ٌُٖٝ ُْ ٣لذد  , ط٘ذٝم خخص ٣غ٠ٔ رظ٘ذٝم كٔخ٣ش حُز٤جش

 ح  ٓؼش خ  حُوخٕٗٞ إ ٖٓ ٓٞحسدٙ حُؼشحثذ حُز٤ج٤ش حُظ٢ طئخز ٖٓ ح٧شخخص حُظ٢ طٔخسط ٗشخؽ

ش ٌُٖٝ ٗض ػ٠ِ حخظظخص ؿٜخص شئٕٝ حُز٤جش رخهظشحف آ٤ُخص حهظظخد٣ش ُظشـ٤غ ح٧ٗشط, رخُز٤جش 

٠ِ حطخخر اؿشحءحص ٓ٘غ حُظِٞع ػحُٔخظِلش 
(1)

.إ ٛزح حُ٘ض ٣غخػذ ؿٜخص شئٕٝ حُز٤جش ػ٠ِ حهظشحف 

ًٝزُي حُلخٍ ك٢ حُؼشحم 0كشع حُؼشحثذ حُز٤ج٤ش رخػظزخسٛخ ٖٓ ح٤ُ٥خص ح٫هظظخد٣ش ُلٔخ٣ش حُز٤جش 

٘ذٝم ظ ط٤( ػ٠ِ طؤع26ك٢ حُٔخدس ) 2009( ُغ٘ش 21ار ٗض هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش سهْ )

ٌُٝ٘ٚ ُْ ٣ـؼَ ٖٓ ٓٞحسد ٛزح حُظ٘ذٝم حُؼشحثذ حُز٤ج٤ش  , كٔخ٣ش حُز٤جش
(2)

ُوذ ًخٕ ػ٠ِ حُٔششع  .

ٝحُظ٢ طخظض ٖٓ أؿَ كٔخ٣ش  , ٕ ٣٘ض ػ٠ِ إ حُؼشحثذ حُز٤ج٤ش طؼذ أكذ ٓٞحسد حُظ٘ذٝمأ

 .ِش ا٤ُٜخ حُزشحٓؾ حُز٤ج٤ش حًُٔٞ ُٞصحسس حُز٤جش ُظ٘ل٤زٝطٞصع ػ٠ِ ح٤ُٜآص حُظخرؼش  , ُز٤جشٝطلغ٤ٖ ح

رَ طلظخؽ ا٠ُ اطذحس  , ٕ طلشػٜخ ح٩دحسس حُٔل٤ِش ػ٠ِ حٌُِٔل٤ٖأإ حُؼشحثذ حُز٤ج٤ش ٫ ٣ٌٖٔ     

حُ٘خكز هذ ٗض ك٢  2005ٕ حُذعظٞس حُؼشحه٢ ُؼخّ أهٞح٤ٖٗ طز٤ق ُٜخ ٓٔخسعش ٛزح حُذٝس , ار ٬ٗكع 

زُي كبٗٚ هطغ رؼذّ ( ػ٠ِ إٔ ٫ طلشع حُؼشحثذ ٝحُشعّٞ ا٫ روخٕٗٞ , ُ أ٫ٝ   -29حُٔخدس )

حُؼشحثذ حُز٤ج٤ش ٢ٛ ٗٞع  ٓخدحٓضكشع حُؼشحثذ ٝحُشعّٞ , ٝ ك٢ح٩دحسس حُٔل٤ِش حخظظخص 

ُزُي ٣ظطِذ طذٝس هخٕٗٞ ٣غٔق  ؛ , ك٢ٜ ٓشُٔٞش  أ٣ؼخ  رٜزح حُٔ٘غ ٖٓ أٗٞحع حُؼشحثذ رشٌَ ػخّ

حُظذد  ك٢ ٛزحٝ 0حٌُِٔل٤ٖ رٜخ  ُٖٓ٪دحسس حُٔل٤ِش رؤٕ طٔخسط دٝسٛخ ك٢ ٓـخٍ ؿزخ٣ش حُؼشحثذ 

ظش رلٔخ٣ش حُز٤جش عِطش ؿزخ٣ش حُؼشحثذ حُز٤ج٤ش ٖٓ ظخظوظشف إٔ طٔ٘ق ح٤ُٜآص حُٔل٤ِش ح٣ُٔ

ح٤ُٜآص حُٔل٤ِش  ُذٟٝإٔ طٞدع ٛزٙ حُٔزخُؾ  , رخُز٤جش سح٧شخخص حُز٣ٖ ٣ٔخسعٕٞ ٗشخؽخص ٓؼش

ف حُز٤جش ٤ُظْ طخظ٤ظٜخ ك٢ حُ٘شخؽخص حُظ٢ ٖٓ شؤٜٗخ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش , ار إ ك٢ رُي ط٬

 ك٤ٜخ ٝطلون حُؼذحُش ك٢ طٞص٣غ حُٔٞحسد ػ٠ِ حُٔلخكظخص , كبرح ًخٗض حُٔلخكظش طٔخسط, حُٔل٤ِش 

ٗشخؽخص ٓؼشس رخُز٤جش رشٌَ ًز٤ش كبٜٗخ ك٢ حُٞهض رحطٚ عظلظَ ػ٠ِ ٓٞحسد أًزش ٖٓ خ٬ٍ 

غززٜخ , ٝك٢ حُٞهض رحطٚ عظغظخذّ ٛزٙ حُٔٞحسد ُٔٞحؿٜش حُٔخخؽش حُظ٢ ط ؿزخ٣ش حُؼشحثذ حُز٤ج٤ش

  0حُ٘شخؽخص حُؼخسس ُِٔ٘شآص حُظ٘خػ٤ش ك٢ حُٔلخكظش 

 

                                                           

  ( من القانون.1ٌنظر نص )المادة/ ((1

  (من القانون.11ٌنظر نص)المادة/ (1)
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 : ثبلثبً : التخطيظ البيئي للمنبطق الأثريت

ٖٓ حُز٤جش عٞحء ًخٗض آػخسح  ٖٓ ط٘غ حُطز٤ؼش أٝ ح٩ٗغخٕ , ُزُي  ح  طؼذ حُٔ٘خؽن ح٧ػش٣ش ؿضء      

ػٖ أكؼَ رُي ػٖ ؽش٣ن حُزلغ ٣ٌٕٞ كظلظخؽ ا٠ُ ٝػغ طخط٤ؾ ده٤ن ُِٔلخكظش ػ٤ِٜخ , ٝ

ٝإ خ٤ش ٝع٤ِش ُلٔخ٣ش  0حُطشم ٝحُغزَ ُِٔلخكظش ػ٠ِ حُؼوخسحص رحص حُو٤ٔش حُظخس٣خ٤ش أٝ حُل٤٘ش 

اؿشحء حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ حُز١ ٣ؼٖٔ حُلٔخ٣ش حُز٤ج٤ش ُٜزٙ ح٥ػخس ٝػذّ طؼشػٜخ  ,ٛزٙ ح٥ػخس ٛٞ

٨ُػشحس رغزذ ٓخ ٣ل٤ؾ رٜخ ٖٓ ٗشخؽخص رشش٣ش 
(1.)

 

ٖٓ حُز٤جش ؛ رخػظزخسٛخ حُؼ٘خطش حُز٤ج٤ش حُٔش٤ذس رلؼَ ح٩ٗغخٕ ٝحُظ٢ طـز١ إ ح٥ػخس طؼذ ؿضءح         

ار ٣ظؤػش ح٩ٗغخٕ رخُؼٞحَٓ حُظشر٣ٞش ٝحُؼ٤ِٔش  0سٝف ح٩ٗغخٕ ٝطغخْٛ ك٢ اطٔخّ ادسحًٚ حُٔؼ١ٞ٘ 

ٝحُؼوخك٤ش ٝحُؼٞحَٓ ح٫ؿظٔخػ٤ش ٝح٫هظظخد٣ش ٝحُغ٤خع٤ش , ٝؿ٤شٛخ ٖٓ حُؼٞحَٓ حُظ٢ طـزَ عًِٞٚ 

شٙ ػ٠ِ ٗلٞ ٓؼ٤ٖ ٝٗٔؾ طل٤ٌ
(2)

 . 

ٖٓ حُز٤جش  ح  ٝإ حٌُؼ٤ش ٖٓ حُوٞح٤ٖٗ هذ حػظزشص إ ٓخ ٣و٤ٔٚ ح٩ٗغخٕ ٖٓ ٓ٘شآص ٢ٛ ؿضء    

حُٞحؿزش حُلٔخ٣ش , ٖٝٓ ػٖٔ ٓخ ٣و٤ٔٚ ح٩ٗغخٕ ٛٞ ح٥ػخس , ار ؿؼَ هخٕٗٞ كٔخ٣ش حُز٤جش حُٔظش١ 

 0 ٜخُ طؼش٣لٚ ػ٘ذ حُز٤جش ٖٓ ػ٘خطش ٓ٘شآص ٖٓ ح٩ٗغخٕ ٣و٤ٔٚ ٓخ (حُٔؼذٍ) 1994( ُغ٘ش 4سهْ )

 حُٔش٤ذسحُز٤جش  ٣زًشكِْ  2009( ُغ٘ش 21أٓخ هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش حُؼشحه٢ حُ٘خكز سهْ )

, رخ٬ف هخٕٗٞ  2009ُغ٘ش  31هخٕٗٞ ٝصحسس حُز٤جش سهْ ًٝزُي ,  رشٌَ طش٣ق ػ٘ذ طؼش٣لٚ ُِز٤جش

إٔ ٓخ ٣و٤ٔٚ  ػظزشححُز١   2009٘ش ُغ (9ُؼشحم سهْ  )ح -كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ك٢ اه٤ِْ ًٞسدعظخٕ

 0ح٩ٗغخٕ ٖٓ ٓ٘شآص ػخرظش أٝ ٓظلشًش ٣ؼذ ؿضءح  ٖٓ ػ٘خطش حُز٤جش

ٕ ًَ ٗض ٧ٖٓ حُز٤جش ٣ؼذ حكذ حُؼٔخٗخص حُوخ٤ٗٞٗش ُلٔخ٣ش ح٥ػخس ,  ح  ٕ حػظزخس ح٥ػخس ؿضءا         

ش ٝٝعخثِٜخ ك٢ ٖٝٓ رُي ٗشخؽخص عِطخص حُذُٝ , ٣ظلذع ػٖ كٔخ٣ش حُز٤جش ع٤شِٜٔخ ك٢ حُلٔخ٣ش

ٖٝٓ رُي  , ٝهذ رًشص هٞح٤ٖٗ حُز٤جش حُلٔخ٣ش حُوخ٤ٗٞٗش ٦ُػخس 0ٝػغ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ُلٔخ٣ش حُز٤جش 

ار  2009( ُغ٘ش 21( ٖٓ هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش حُؼشحه٢ سهْ )1ٓخ ٗظض ػ٤ِٚ حُٔخدس )

ٝإٔ ٖٓ ػٖٔ حُظشحع  ٕ حُللخظ ػ٠ِ حُظشحع حُؼوخك٢ ٝحُطز٤ؼ٢ ٖٓ أٛذحف ٛزح حُوخٕٗٞ ,أحػظزشص 

ٖٓ حُوخٕٗٞ ٗلغٚ ػ٠ِ ٓ٘غ  سحرؼخ ( -11حُؼوخك٢ ٝحُطز٤ؼ٢ ُِزِذ ٛٞ ح٥ػخس , ًٝزُي ٗظض حُٔخدس )

 0 - حُطز٤ؼ٤ش ٝحُؼوخك٤ش - ٛذّ أٝ ح٩ػشحس رخ٧ٓخًٖ حُظشحػ٤ش

                                                           

  . 111, ص , المصدر السابق رزٌق د. كمالٌنظر  ((1

  .111, ص , المصدر السابق ح مخلفصال د. عارفٌنظر  (1)
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ٖٝٓ ٛزٙ حُ٘ظٞص ٣ظز٤ٖ كشص حُٔششع ػ٠ِ حُلٔخ٣ش حُوخ٤ٗٞٗش ُِٔ٘خؽن ح٧ػش٣ش رخػظزخسٛخ     

        0ػ٘خطش حُز٤جش ًؼ٘ظش ٖٓ أٗٚ ُْ ٣زًشٛخ ٖٓ شؿْ ػ٠ِ حُٖٓ حُز٤جش  ح  ؿضء

ٕ طٔخسط ًَ ؤز٤جش ٣لشع ػ٠ِ حُغِطخص حُٔخظظش رإ حػظزخس حُٔ٘خؽن ح٧ػش٣ش ؿضء ٖٓ حُ       

 0ٖٝٓ ٛزٙ حُ٘شخؽخص ٛٞ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ ُٜزٙ حُٔ٘خؽن , حُ٘شخؽخص حُظ٢ طغْٜ ك٢ كٔخ٣ظٜخ 

كخػ٬  ك٢ كٔخ٣ش ٛزٙ حُٔ٘خؽن ٖٓ خ٬ٍ ٝػغ خطؾ ٓلٌٔش ُٞهخ٣ش ٛزٙ ٣ٌٕٝٞ حُظخط٤ؾ حُز٤ج٢ 

حُز٤جش ح٧ػش٣ش ٖٓ حُظذٛٞس حُطز٤ؼ٢ رلؼَ ػٞحَٓ حُظؼش٣ش , ٝصكق حُشٓخٍ , ٝح٧ٓطخس حُلٔؼ٤ش 

حُظ٢ طؼَٔ ػ٠ِ طآًَ ح٥ػخس , ٝٓ٘غ طغشد ح٤ُٔخٙ حُـٞك٤ش , ٤ٓٝخٙ حُظشف حُظل٢ أعلَ حُٔ٘خؽن 

ح٧ػش٣ش 
(1)

0 

 

 ثبلثالمطلت ال

 الجيئي  الأسلوة العلمي والترثوي للنشبط المرفقي

 إ حخظ٬ٍ حُز٤جش ٫ ٣ذسى ا٫ ٖٓ خ٬ٍ حعظخذحّ حُٞعخثَ حُؼ٤ِٔش حُظ٢ طٌشق ػٖ ٓوذحس       

ٕ ٝعخثَ حُٞهخ٣ش ٝحُؼ٬ؽ ُٜزح حُؼشس أٝ ح٫خظ٬ٍ ٫ طظْ ا٫ بحُز١ طظؼشع ُٚ , ًزُي ك حُؼشس

ش , ًٔخ إٔ أكشحد ٤ش كخػ٤ِش ك٢ حُظـِذ ػ٠ِ حُٔش٬ٌص حُز٤جرطش٣ن ػ٢ِٔ ٣ٞػق ح٧عخ٤ُذ ح٧ًؼ

٤ًٝق ٣غظط٤ؼٞح إٔ ٣لخكظٞح ػ٠ِ  , حُٔـظٔغ ٤ُغٞح ػ٠ِ ٓغظٟٞ ٝحكذ ٖٓ حُذسح٣ش رٔخ ٣ل٤ؾ رْٜ

ٝٓخ ٢ٛ دسؿش خطٞسطٜخ , ُزُي , ر٤جظْٜ حُظ٢ ٣ؼ٤شٕٞ ك٤ٜخ , ٝٓخ ٢ٛ حُ٘شخؽخص حُظ٢ طؼش رخُز٤جش 

 ٓؼشكش حُ٘شخؽخص حُٔؼشس رخُز٤جش, رٜزٙ حُٔغئ٤ُٝخص ٖٓ خ٬ٍ  و٤خ٣ّؤط٢ دٝس ح٤ُٜآص حُٔل٤ِش ك٢ حُ

٠ِ ػٛزح حُٔطِذ  حُلذ٣غ ك٢ ٣ٌٕٞٝطٞػ٤ش حُٔـظٔغ ٤ُلشطٞح ػ٠ِ حُللخظ ػ٠ِ ر٤جظْٜ , ُزُي  ,

 0عِٞد حُظشر١ٞ ٘شخؽ حُٔشكو٢ ٝحُؼخ٢ٗ ُ٪عِٞد حُؼ٢ِٔ ُِح٧ٍٝ ٣ٌٕٞ ُ٪, كشػ٤ٖ 

 

                                                           

, بحث منشور فً  , جوانب من الحقوق والأحكام التشرٌعٌة للتخطٌط البٌئً حسٌن عوض د. محمدٌنظر  ((1

, 1111,  , السنة الثانٌة والعشرون, العدد الثالثبجامعة الكوٌت  مجلة الحقوق تصدر عن مجلس النشر العلمً

 . 111ص
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 الفرع الأول

 ة العلميوسلالإ

رخعظخذحٜٓخ ػذس أعخ٤ُذ  , طٔخسط ح٩دحسس حُٔل٤ِش ٗشخؽٜخ حُٔشكو٢ ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش        

حعظخذحٜٓخ ٧عخ٤ُذ ػ٤ِٔش كذ٣ؼش ٌُشق حُٔخخؽش حُز٤ج٤ش , ٝٝػغ حُخطؾ ح٬ُصٓش  :ٜ٘خ ٝٓ

ُٔؼشكش حُٔخخؽش حُظ٢ طظؼشع ُٜخ , حُو٤خّ رخُذسحعخص ٝح٧رلخع حُز٤ج٤ش  أٓؼِظٜخٖٝٓ  , ُٔٞحؿٜظٜخ

جش حُٔل٤ِش , ٖٝٓ ػْ ُٔؼشكش ٤ًل٤ش ٓٞحؿٜش ٛزٙ حُٔشخًَ , ًٝزُي كبٕ ح٩دحسس حُٔل٤ِش طغؼ٠ حُز٤

ا٠ُ حُظٞه٢ ُِٔخخؽش حُظ٢ هذ طظ٤ذ حُز٤جش ٗظ٤ـش ٨ُٗشطش حُِٔٞػش حُظخدسس ػٖ حُٔ٘شآص حُظ٘خػ٤ش 

ُذسحعخص ٝحُظـخس٣ش , ُزُي طِـؤ ا٠ُ حُو٤خّ رذسحعخص حُظو٤٤ْ حُز٤ج٢ ُِٔششٝػخص , ٖٝٓ أؿَ ر٤خٕ ح

  ٠ِ0 كوشط٤ٖػلشع ٛزح حُ ٣ٌٕٞٝحُزلٞع حُز٤ج٤ش , ًٝزُي ٝػغ دسحعش حُظو٤٤ْ حُز٤ج٢ ُِٔششٝػخص 

 أولاً : الذراسبث والأبحبث البيئيت : 

ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ خ٬ٍ حٌُشق ػٖ  ًز٤شس   إ ُِذسحعخص ٝح٧رلخع حُز٤ج٤ش أ٤ٔٛش           

ش حُٔل٤ِش , ٖٝٓ ػْ ٣ظْ حػظٔخد ٛزٙ حُٔؼِٞٓخص حُظ٢ طْ ح٥ػخس حُؼخسس حُظ٢ طظؼشع ُٜخ حُز٤ج

حُظٞطَ ا٤ُٜخ ك٢ ٝػغ حُخطؾ ٝح٩ؿشحءحص ح٬ُصٓش ُٔٞحؿٜظٜخ , كبرح حكظوذص حُخطؾ 

هذ ٫ طٌٕٞ ػ٠ِ ٓغظٟٞ كـْ خ ٜكبٗ, ُ٪كظخث٤خص حُذه٤وش ُلـْ ح٧خطخس حُظ٢ طٞحؿٚ حُز٤جش 

ؼشكش ٗٞع ٛزٙ حُٔشخًَ ٖٝٓ ػْ ٣ظْ طٞؿ٤ٚ حُٔش٬ٌص , ًٔخ إ حُذسحعخص ٝح٧رلخع طئد١ ا٠ُ ٓ

ٖٓ خ٬ٍ ا٣ـخد ًٞحدس ك٤٘ش ٓل٤ِش ٣ِو٠ ػ٠ِ ػخطوٜخ ط٘ل٤ز رشحٓؾ  , حُـٜٞد ح٬ُصٓش ُٔٞحؿٜظٜخ

كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش , رل٤غ طٌٕٞ ػ٠ِ حؽ٬ع رٔوذحس حُٔخخؽش , ًٝزُي ٣ظْ اػ٬ّ ح٧كشحد رٜزٙ 

ٖٝٓ ػْ حُوؼخء ػ٠ِ أعزخرٜخ  , ظو٤َِ ٖٓ حُٔخخؽشحُٔخخؽش ٢ً ٣ظؼخٝٗٞح ٓغ حُغِطخص حُٔل٤ِش ك٢ حُ

هزَ إٔ طظلخهْ ا٠ُ حُلذ حُز١ ٫ ٣ٌٖٔ ُِغِطخص حُٔل٤ِش ٓٞحؿٜظٜخ 
(1)

 . 

عِٞد حُذسحعخص ٝح٧رلخع حُز٤ج٤ش ٣ـذ ح٫ٛظٔخّ رٞؿٞد شزٌخص اكخػ٤ِش  ٖٝٓ أؿَ ص٣خدس       

س رخُز٤جش ٝٓؼشكش أعزخد ُِشطذ حُز٤ج٢ , ٜٓٔظٜخ حٌُشق ػٖ حُظٞحٛش حُظ٢ ٖٓ شؤٜٗخ ح٩ػشح

                                                           

(1)Robert W.Hahn and Robert N.stavins , Economic incentives for Environmental 

protection , Louisiana , 1991 , p.7.                                                                                          
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ٗشٞء ٛزٙ حُٔخخؽش ٝحُظ٢ ٖٓ خ٬ُٜخ ٣ظْ ٓؼشكش ٓخ ٢ٛ حُلٍِٞ حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ طِـؤ ا٤ُٜخ حُغِطخص 

حُٔل٤ِش ك٢ ٓٞحؿٜش ٛزٙ حُٔخخؽش 
(1) .

 

أٓخ ك٢ كخُش ػذّ ٝؿٞد ٤ٛآص ٓل٤ِش ٓظخظظش هخدسس ػ٠ِ اؿشحء حُذسحعخص ٝح٧رلخع           

س حُٔل٤ِش ٝكوخ  ُ٘شخؽخطٜخ حُٔشكو٤ش إٔ طـش١ حُؼوٞد ٓغ ٤ٛآص حُز٤ج٤ش كٖٔ ط٬ك٤خص ح٩دحس

ار ٣ظٞكش حٌُخدس حُٔظخظض  , ُٔؼِٞٓخصٜزٙ حُ ٓظخظظش طغظط٤غ إٔ طِز٢ كخؿش حُٞكذحص حُٔل٤ِش

ٝحُز١ ٣ٔظِي ٖٓ ح٧دٝحص حُؼ٤ِٔش ٝحُخزشحص ح٤ُٜ٘ٔش حٌُخك٤ش ُٔٔخسعش ٛزح حُذٝس رؤكؼَ شٌَ 

ٔظلظِش ٖٓ ٛزٙ ح٧رلخع ا٠ُ عِطخص ح٩دحسس حُٔل٤ِش ٫طخخر ٌٖٓٔ , ٖٝٓ ػْ سكغ حُٔؼِٞٓخص حُ

ح٩ؿشحءحص ح٬ُصٓش ُٔٞحؿٜش ح٧خطخس عٞحء ًخٗض طظؼِن رخطخخر هشحسحص ٓؼ٤٘ش , أٝ حُِـٞء ا٠ُ 

سكغ حُظٞط٤خص ا٠ُ حُـٜخص ح٩دحس٣ش حُظ٢ طٔظِي حطخخر اؿشحءحص هخدسس ػ٠ِ ٓٞحؿٜش حُٔخخؽش حُظ٢ 

  0طظؼشع ُٜخ حُز٤جش حُٔل٤ِش 

إ ٖٓ ٤ٔٓضحص اعِٞد اؿشحء حُذسحعخص ٝحُزلٞع حُز٤ج٤ش ٓؼشكش حُٔخخؽش ٝحُغزَ حٌُل٤ِش           

ػشحس حُٔذٓشس ُِز٤جش حُٔل٤ِش ع ٛزٙ حُٔخخؽش ح٧ُٔٞحؿٜظٚ رؤعشع ٝهض ٌٖٓٔ هزَ إٔ طلذ  
(2)

. 

ج٤ش ًطش٣وش عِٞد حُذسحعخص ٝح٧رلخع حُز٤اظشش٣ؼخص حُز٤ج٤ش ك٢ ٓغؤُش ادخخٍ ُوذ حٛظٔض حُ          

ٖٓ حُطشم حُظ٢ طغظخذٜٓخ عِطخص حُذُٝش ُـشع كٔخ٣ش حُز٤جش , ار ٗـذ كشٗغخ هذ أٗشؤص حُشؼذ 

, 1991أ٣خس  13( حُظخدس ك٢ 431 -91ُِٔشعّٞ سهْ ) خ  ح٩ه٤ٔ٤ِش ُِظ٘خػش ٝحُزلغ ٝحُز٤جش ٝكو

ذ حُٔخخؽش ٣ِٝو٠ ػ٠ِ ػخطن ٛزٙ ح٤ُٜؤس اؿشحء حُذسحعخص ٝح٧رلخع ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٝطلذ٣

ؿشحء أٗشطش حُٔظخٗغ ك٢ كشٗغخ  ٜخحُظ٢ طظ٤ز
(3)

 . 

ُٜزٙ ح٧عخ٤ُذ ك٢  (حُٔؼذٍ) 1994ُغ٘ش  (4)ٝهذ أشخس هخٕٗٞ كٔخ٣ش حُز٤جش حُٔظش١ سهْ           

( ػ٠ِ حخظظخص ؿٜخص شئٕٝ حُز٤جش ربػذحد حُذسحعخص ػٖ 5ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش , ار ٗظض حُٔخدس )

ُظ٢ ٫ ٣ٌٖٔ ػٖ حُٔئششحص حُشث٤غش ُِٞػغ حُز٤ج٢ , ٝح شخس٣ش حُذٝس٣, ٝاػذحد حُظو حُٞػغ حُز٤ج٢

 ٠ُ0 دسحعخص عخروش ُِٞػغ حُز٤ج٢ ك٢ ٓظش اإٔ طظْ ٓخ ُْ طغظ٘ذ 

كِْ ٣شش ا٠ُ ٝؿٞد حُو٤خّ  2009( ُغ٘ش 21سهْ ) ٢أٓخ هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش حُؼشحه          

ًِش ُٜخ ٜٓٔش كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش , أٓخ هخٕٗٞ رخُذسحعخص ٝح٧رلخع حُز٤ج٤ش ٖٓ هزَ حُـٜخص حُٔٞ

                                                           

 .11, ص1111,  , عمان زٌع, دار الثقافة للنشر والتو , القانون البٌئً الناصر زٌاد هٌاجنه د. عبدٌنظر  ((1

 .111, ص1111,  , عمان , دار الحامد للنشر والتوزٌع السعود, الإنسان والبٌئة د. راتبٌنظر  (1)

  .141, ص , المصدر السابق محمد مناحً د. عٌدٌنظر  ((1
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كوذ أشخس ا٠ُ إ ٖٓ أٛذحف ٝصحسس حُز٤جش اؿشحء حُٔغٞكخص  2009( ُغ٘ش 31ٝصحسس حُز٤جش سهْ )

ًٝزُي ٖٓ 0ٝحُؼٞحَٓ حُٔئػشس ك٢ ع٬ٓش حُز٤جش  , ٝحُللٞطخص حُٔظؼِوش رخُِٔٞػخص حُز٤ج٤ش, حُز٤ج٤ش 

ذسحعخص ٝحُزلٞع حُخخطش رلٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش أٛذحف حُٞصحسس اػذحد ٝٗشش ٝطشـ٤غ حُ
(1) .

 

كِْ  2009( ُغ٘ش 9حُؼشحم سهْ ) -أٓخ هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ك٢ اه٤ِْ ًٞسدعظخٕ          

٣٘ض رشٌَ طش٣ق ػ٠ِ اؿشحء حُذسحعخص ٝحُزلٞع حُز٤ج٤ش ٝحػظٔخدٛخ ًطش٣وش ٖٓ أؿَ كٔخ٣ش 

 0ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش 

ذسحعخص ٝحُزلٞع هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش حُؼشحه٢ ػ٠ِ اؿشحء حُ إ ػذّ حُ٘ض ك٢          

هخٕٗٞ  ٗض ػ٤ِٚٝهذ  , طذٝسٙ ٗخك٤ش ٖٓ حُوخٕٗٞ ٛزح لذحػشُ ٝرُي,ؿ٤ش ٓظٞهغ  ح  حُز٤ج٤ش ٣ؼذ أٓش

ػزظض أ٤ٔٛش حُذسحعخص ٝحُزلٞع حُز٤ج٤ش ك٢ ػ٤ِٔش ٕ أٝرؼذ  . حُز١ عزوٚ ك٢ حُظذٝسٝصحسس حُز٤جش 

ص حُٜٔظٔش رلٔخ٣ش حُز٤جش ؛ ش , أطزق ٖٓ حُٞحؿذ ح٧خز رٚ ك٢ ؿ٤ٔغ حُظشش٣ؼخكٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤ج

ـؼِٚ ٣ػ٠ِ حُٔششع حُؼشحه٢ إٔ ٣٘ض ػ٤ِٚ ك٢ هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش , ٝ حُزخكغ وظشف٣ُزُي 

 0حُو٤خّ رٚٔش حُظ٢ طِظضّ حُـٜخص حُظ٘ل٤ز٣ش ٖٓ ح٧ٓٞس حُٜٔ

 ٜٔشؿؼِض ٓس اؿشحء حُذسحعخص ٝحُزلٞع حُز٤ج٤ش إ حُوٞح٤ٖٗ حُز٤ج٤ش حُظ٢ ٗظض ػ٠ِ ػشٝس      

ح٤ُٜآص حُٔشًض٣ش ػٖ ؽش٣ن ا٣ـخد أؿٜضس ٓظخظظش طٔخسط ٛزح حُ٘شخؽ  حخظظخصٖٓ ٜخ حُو٤خّ ر

, ًٔخ سأ٣٘خ رُي رخُ٘غزش ُِشؼذ ح٩ه٤ٔ٤ِش ُِظ٘خػش ٝحُزلغ ٝحُز٤جش ك٢ كشٗغخ , ٝؿٜخص شئٕٝ حُز٤جش 

 (1ّ حُذحخ٢ِ ُظش٬٤ٌص ٝصحسس حُز٤جش ٜٝٓخٜٓخ سهْ )حُٔشًض١ ك٢ ٓظش , أٓخ ك٢ حُؼشحم كبٕ حُ٘ظخ

ٗض ػ٠ِ إٔ ٖٓ ٜٓخّ حُذحثشس حُل٤٘ش حُظخرؼش ُٞصحسس حُز٤جش اػذحد حُزلٞع ٝحُذسحعخص   2011ُغ٘ش 

ح٤ُٔذح٤ٗش رحص حُظِش ك٢ حُز٤جش 
(2) 

حُذحخ٢ِ ٗلغٚ هذ ٗض ػ٠ِ  , أٓخ ح٤ُٜآص حُٔل٤ِش كبٕ حُ٘ظخّ

كظخص رذسحعش حُٔشخًَ حُز٤ج٤ش ك٢ حُٔلخكظش ٝسكغ حُظٞط٤خص ٓذ٣ش٣خص حُز٤جش ك٢ حُٔلخ حخظظخص

ٝاػذحد طوخس٣ش حُشهخرش ٝحُٔغق حُز٤ج٢ ك٢ , ح٬ُصٓش رظذدٛخ , ًٝزُي اؿشحء حُظلظ٤ش حُز٤ج٢ 

حُٔلخكظش 
(3)

 .  

إ ٓذ٣ش٣خص حُز٤جش ك٢ حُٔلخكظخص طؼَٔ طلض اششحف ٝسهخرش حُغِطخص حُٔل٤ِش ًٔـِظ        

ٝرُي ٝكوخ  ُوخٕٗٞ  , رخػظزخسٛخ ٖٓ حُذٝحثش حُٔل٤ِش حُخخػؼش ُشهخرظٜخ ٝحُٔلخكع, حُٔلخكظش 

                                                           

  سابعاً, تاسعاً( من القانون. -4ٌنظر نص)المادة/ ((1

  لٌمات. أولاً/ج( من التع -1ٌنظر نص )المادة/ ((1

 ز( من التعلٌمات ذاتها. و, -أولاً  ,11/ ٌنظر نص )المادة ((1
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 -1ٝحُز١ ٗض ك٢ حُٔخدس ) (حُٔؼذٍ) 2009ُغ٘ش  (21)حُٔلخكظخص ؿ٤ش حُٔ٘ظظٔش ك٢ اه٤ِْ سهْ 

( ػ٠ِ عِطش ٓـِظ حُٔلخكظش ك٢ حُشهخرش ػ٠ِ ؿ٤ٔغ أٗشطش ح٤ُٜآص حُظ٘ل٤ز٣ش حُٔل٤ِش عخدعخ  

ٗض  هذ, ٝ ص حُؼغٌش٣ش ٝحُٔؼخٛذ ٝحُذٝحثش رحص ح٫خظظخص ح٫طلخد١رخعظؼ٘خء حُٔلخًْ ٝحُٞكذح

سحرؼخ ( ػ٠ِ حخظظخص حُٔلخكع رخ٩ششحف ػ٠ِ ع٤ش حُٔشحكن حُؼخٓش  -31حُوخٕٗٞ رحطٚ ك٢ حُٔخدس )

 0ك٢ حُٔلخكظش ٝطلظ٤شٜخ ٓخػذح حُٔلخًْ ٝحُٞكذحص حُؼغٌش٣ش ٝحُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ٝحُٔؼخٛذ 

 :  ر البيئي للمشروعبثثبنيبً : دراسبث تقييم الأث

ح٩ؿشحءحص حُظ٢ طٜذف ا٠ُ طلذ٣ذ حُظؤػ٤شحص حُٔظشطزش ػ٠ِ  :٣وظذ رذسحعخص حُظو٤٤ْ حُز٤ج٢           

ٝٝطق ٛزٙ حُظؤػ٤شحص ٝدسحعظٜخ ُٔؼشكش طؤػش حُٔششٝع  , ؿ٤ٔغ ٓشحكَ اهخٓش ٓششٝع ٓؼ٤ٖ

ٖٓ أ١ آػخس عِز٤ش ػ٠ِ حُز٤جش  ٝطلذ٣ذ حُغزَ ُِلذ, ٝح٫هظظخد٣ش  , ٝطؤػ٤شٙ ك٢ حُ٘ٞحك٢ ح٫ؿظٔخػ٤ش

, ٝطخط٤ؾ حُٔششٝع , , ٣ٝظْ اؿشحء ٓؼَ ٛزح حُظو٤٤ْ أػ٘خء اػذحد دسحعش حُـذٟٝ ح٫هظظخد٣ش 

ٝاصحُظٚ  , ٝطشـ٤ِٚ , ٝط٘ل٤زٙ, ٝطظ٤ٔٔٚ 
(1) .

 

ٝطٜذف دسحعخص حُظو٤٤ْ حُز٤ج٢ أٝ حُٔشدٝد حُز٤ج٢ ا٠ُ ػذس أٛذحف ٜٓ٘خ ا٣ـخد ٗٞع ٖٓ           

ٝٓششٝػخص خطؾ حُظ٤ٔ٘ش ُظلو٤ن حُٔظِلش حُٔشظشًش  -رٔخظِق ػ٘خطشٛخ  -حُز٤جش  حُظٞحصٕ ر٤ٖ

ٝحُٔظزخدُش ر٤ٜ٘ٔخ , ٝطلو٤ن حُوذس ح٬ُصّ ٖٓ حُٔظخرؼش ٝحُٔشحهزش حُز٤ج٤ش حُٔغظٔشس ُٔششٝػخص حُظ٤ٔ٘ش 

ٛزٙ حُٔششٝػخص ػٖ حُٔظطِزخص حُز٤ج٤ش حُظ٢ طؼٖٔ ٗـخكٜخ  حٗلشحفرٔخ ٣ٌلَ ػذّ , 

ٝحُٔغخٛٔش ك٢ طلغ٤ٖ ػ٤ِٔش ط٘خػش حطخخر حُوشحس ٖٓ خ٬ٍ طٞػ٤ق حُشإٟ ح٤ٗ٥ش  ٝحعظٔشحس٣ظٜخ ,

 حطخخرٝحُٔغظوز٤ِش رٌَ حُٔشدٝدحص حُز٤ج٤ش حُغِز٤ش ٝح٣٫ـخر٤ش , رٔخ ٣ٌٖٔ أطلخد حُوشحس ٖٓ 

ُظلخد١ ح٥ػخس حُؼخسس ٝػ٠ِ ح٧خض ك٢ ٓشكِش  , حُزذحثَ حُٔ٘خعزش ٝحهظشحف , ح٩ؿشحءحص ح٬ُٔثٔش

طؾ ٝط٘ل٤ز حُٔششٝػخص , ٝح٫سطوخء رخُ٘ٞػ٤ش حُز٤ج٤ش رٔخ ٣لون حُلٔخ٣ش حُٔ٘شٞدس ُِز٤جش اػذحد حُخ

ٔخ  هخدسس ػ٠ِ اػخُش حُل٤خس حثُظظَ د , ٣ٝٔ٘غ طذٛٞسٛخ ٝحعظ٘ضحكٜخ, ٝػ٘خطشٛخ حُٔخظِلش 
(2)

 . 

ُٔظؼِوش ٛٞ حُٔشخًَ حُز٤ج٤ش ح أ٣ؼخ  ْ ح٧ػش حُز٤ج٢ ٤طو٤ ُو٤خّ رذسحعخصحٓخ ٣غظذػ٢  إ             

ٝػ٠ِ حٌُلخءس ح٫هظظخد٣ش ,  , رخُٔخء , ٝحُٜٞحء , ٝحُظشرش ,  ٝحُظ٢ طئػش طؤػ٤شح  ًز٤شح  ػ٠ِ ح٩ٗظخؽ

ُزُي ٣ظْ اُضحّ حُٔغظؼٔش٣ٖ رٜزٙ حُذسحعخص حُظ٢ طز٤ٖ طؤػ٤ش حُٔششٝػخص ػ٠ِ حُز٤جش , ٝآٌخ٤ٗش 

حّ ؽش٣وش طل٤َِ حُؼخثذحص ش حُ٘خؿٔش ػٖ اهخٓش ًَ ٓششٝع , ٝرخعظخذ٤ًٝ٤ل٤ش ٓؼخُـش ح٥ػخس حُز٤ج

                                                           

 .11, ص , المصدر السابق هٌاجنةالناصر زٌاد  د. عبدٌنظر  ((1

 وما بعدها . 14, ص  المصدر السابق رائف محمد لبٌب ,ٌنظر  (1)
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ار طؼذ  , ٝحُظٌخ٤ُق ٣ٌٖٔ طشط٤ذ حُٔششٝػخص كغذ دسؿش طؤػ٤شٛخ عِزخ  ٝا٣ـخرخ  ػ٠ِ حُز٤جش

 , طلغذ ك٢ دسحعش حُـذٟٝ حُز٤ج٤ش ٖٓ ػٖٔ طٌخ٤ُق حُٔششٝع حؿظٔخػ٤شح٧ػشحس حُز٤ج٤ش طٌخ٤ُق 

خثذحص حُٔششٝع طلغذ ػٖٔ ػ حؿظٔخػ٤شٝطؼذ ح٥ػخس حُز٤ج٤ش ح٣٫ـخر٤ش ُِٔششٝع ػخثذحص 
(1)0 

اهخٓش حُٔ٘شآص حُظ٢ طغزذ خطشح  ًز٤شح  ػ٠ِ  خٜٔ٘ؼرظ٤ٔض طإ دسحعخص حُظو٤٤ْ حُز٤ج٢ ُِٔشخس٣غ       

ٝٛزح ٣ئد١  , ٖٓ خ٬ٍ ٓؼشكش أػش ٗشخؽخص حُٔششٝع ػ٠ِ حُز٤جش هزَ إٔ طٔخسط ػِٜٔخ, حُز٤جش 

خ٬ف ٓخ ارح ًخٗض حُٔشخس٣غ هذ أطلخد حُٔشخس٣غ رخ٫ُظضحّ رخُوٞح٤ٖٗ حُز٤ج٤ش , ر إٔ ٣لظخؽا٠ُ 

ٝحُظ٢ طـؼَ أطلخد حُٔشخس٣غ ك٢ أصٓش  , أٗشجض هزَ إٔ ٣ظْ ٝػغ حُٔلذدحص حُز٤جش ُِٔشخس٣غ

ٓخخُلش حُوٞح٤ٖٗ ٝهذ ٣ظؼذ ػ٤ِْٜ طظل٤ق أٝػخع حُ٘شخؽخص حُخطشس ػ٠ِ حُز٤جش ؛ ُزُي طِـؤ 

حُظ٘خػ٤ش ٝك٢ اػ٘خء ٛزٙ حُذٍٝ ك٢ ٛزٙ حُلخُش ا٠ُ اػطخثْٜ ٓذس ٓؼ٤٘ش ُظظل٤ق أٝػخع حُٔ٘شآص 

حُٔذس ع٤ظؼطَ حُوخٕٗٞ ك٢ حُظطز٤ن ػ٤ِْٜ ٓٔخ ٣ؼؼق ٖٓ ٓوذحس حُلٔخ٣ش حُٔوشسس ُِز٤جش ٝحُـذٟٝ 

ٖٓ عٖ حُظشش٣ؼخص حُظ٢ طلظش حُ٘شخؽخص حُٔؼشس , ٬ٗٝكع رُي ك٢ هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش 

ُٔ٘شآص حُوخثٔش هزَ ٗلخر ٛزح ( , ار ٓ٘لض ح36ٝطلذ٣ذح  ك٢ حُٔخدس ) 2009( ُغ٘ش 21حُؼشحه٢ سهْ )

ػشحس ك٢ ح٩كٌخٓٚ , إ ٛزح ح٩ٜٓخٍ ٣غزذ حُوخٕٗٞ ِٜٓش ػ٬ع ع٘ٞحص ُظشط٤ذ أٝػخػٜخ ٝكوخ  ٧

حُؼ٬ع , أٓخ ُٞ ًخٗض حُٔ٘شآص هذ خؼؼض ُذسحعخص ح٧ػش حُز٤ج٢ هزَ حُغ٘ٞحص حُز٤جش خ٬ٍ ٓذس 

 .حُظشخ٤ض ربٗشخثٜخ ُٔخ كظَ ٛزح حُؼشس حُز٤ج٢ 

ظض حُذٍٝ ك٢ هٞح٤ٜٗ٘خ ػ٠ِ اؿشحء دسحعخص ح٧ػش حُز٤ج٢ , كٔؼ٬  ٗـذ ك٢ كشٗغخ إٔ ٝهذ ٗ       

دسحعخص ح٧ػش حُز٤ج٢  اؿشحءهذ كشع  1916طٔٞص  (10) ك٢( حُظخدس 16 -629حُوخٕٗٞ سهْ )

( 12) حُظخدس رظخس٣خ  (11-1141رٔٞؿذ حُلظَ حُؼخ٢ٗ ٓ٘ٚ , ًٝزُي حُٔشعّٞ حُظ٘ل٤ز١ سهْ )

ٝحُز١ ؿخء ُظو٣ٞش ح٩ؽخس  1993شزخؽ  (25)ُز١ طْ طؼذ٣ِٚ رٔشعّٞ ح 1911طشش٣ٖ ح٧ٍٝ 

حُوخ٢ٗٞٗ ُذسحعخص حُظؤػ٤ش ػ٠ِ حُز٤جش
(2)

0 

ػ٠ِ دسحعخص طو٤٤ْ  (حُٔؼذٍ) 1994ُغ٘ش ( 4)ٝهذ ٗض هخٕٗٞ كٔخ٣ش حُز٤جش حُٔظش١ سهْ       

ض حُٔخدس ٝهذ أخؼؼ 0( 24, 23, 22, 21, 20, 19حُظؤػ٤ش حُز٤ج٢ ُِٔ٘شآص ٝرُي ك٢ حُٔٞحد )

( ٖٓ حُوخٕٗٞ ٗلغٚ حُظٞعؼخص أٝ حُظـذ٣ذحص ك٢ حُٔ٘شآص حُوخثٔش ُزحص ح٧كٌخّ حُٔ٘ظٞص 23)

                                                           

ة المستدامة فً قانون حماٌة أسود قادر احمد , الأبعاد البٌئٌة للتنمٌ سه نكه ر داود محمد , 1دٌنظر  ((1

بحث منشور فً مجلة القانون والسٌاسة  , 1111( لسنة 1العراق رقم ) –وتحسٌن البٌئة فً إقلٌم كوردستان 

 .411,ص  1111العدد السابع , أربٌل , جامعة صلاح الدٌن , –تصدر عن كلٌة القانون والسٌاسة 

(2)Patrick Michel ,L'étude d'impact sur L'environnement , 2001 , P.22 .  
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ػ٤ِٜخ رخُ٘غزش ُِٔ٘شآص حُظ٢ ط٘شؤ كذ٣ؼخ  ؛ ٝرُي ٓلخُٝش ٖٓ حُٔششع رؤٕ ٣ـؼَ حُٔ٘شآص ؿ٤ٔؼٜخ 

حُ٘شخؽخص  ػش ػ٠ِ كٔخ٣ش حُز٤جش ٝارؼخد حُٔ٘شآص ػٖأُٔخ ُٜخ ٖٓ  , ذسحعخص ح٧ػش حُز٤ج٢طخؼغ ُ

 0حُٔخِش رٜخ 

ػ٠ِ دسحعخص ح٧ػش حُز٤ج٢  2009ُغ٘ش  21هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش حُؼشحه٢ سهْ  ٗضٝ       

ًٝزُي  , ح٧ػش حُز٤ج٢ ع هزَ حُزذء ربٗشخثٚ طوذ٣ْ طوش٣شطخكذ أ١ ٓششٝ (10ار أُضٓض حُٔخدس ) ,

ػ٠ِ اُضحّ  2009( ُغ٘ش 9) حُؼشحم سهْ -ٗض هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ك٢ اه٤ِْ ًٞسدعظخٕ 

أٝ أ١ ؿٜش ٣ظْ اٗشخثٜخ رؼذ ٗلخر ٛزح  , - ػخّ أٝ خخص أٝ ٓخظِؾ -ًَ شخض ؽز٤ؼ٢ أٝ ٓؼ١ٞ٘ 

رؤٕ طوّٞ ربػذحد دسحعخص ُظو٤٤ْ ح٧ػش حُز٤ج٢ ٨ُٗشطش ٝحُٔشخس٣غ  , ػ٠ِ حُز٤جش ٗشخؽٜخ حُوخٕٗٞ ٣ئػش

و٤ٜٔخ ظحُظ٢ ع
(1)

0 

طو٤٤ْ حُو٤خّ رذسحعخص ؿ٤ٔغ أطلخد حُٔشخس٣غ  أُضٓضكع ٖٓ ٛزٙ حُ٘ظٞص أٜٗخ هذ ٬٣ٝ       

ٝٛزح ٓخ  , ٣ٝذخَ ك٢ رُي حُٔشخس٣غ حُظ٢ طخؼغ ٩ششحف عِطخص حُذُٝش حُٔخظِلش , ح٧ػش حُز٤ج٢

٣غخػذ ػ٠ِ ػذّ اخ٬ٍ عِطخص حُذُٝش كؼ٬  ػٖ ح٧شخخص حُؼخد٤٣ٖ رخُظشش٣ؼخص حُز٤ج٤ش ػ٘ذ 

  0اٗشخثْٜ ١٧ ٓششٝع ٣خؼغ ُِظشخ٤ض ح٩دحس١ 

ٕ دسحعخص طو٤٤ْ ح٧ػش حُز٤ج٢ ٣لؼَ إ طغ٘ذ ا٠ُ عِطخص ح٩دحسس حُٔل٤ِش ُظوّٞ رٔٔخسعظٜخ ا       

, ٝحعظخذحّ أكذع  ٖٓ خ٬ٍ ٌٓخطذ طخرؼش ُٜخ أٝ طوّٞ رخُظؼخهذ ٓؼٜخ ػ٠ِ اؿشحء ٛزٙ حُذسحعخص

ؼذ ٖٓ حُٜٔخّ حُٞعخثَ  ك٢ ٓؼشكش ٝطو٤٤ْ ح٧ػش حُز٤ج٢ ُِٔشخس٣غ ًخكش كٔخ٣ش ُِز٤جش حُٔل٤ِش حُظ٢ ط

ًٔخ إ حُٔشخس٣غ حُخخػؼش ُظو٤٤ْ ح٧ػش حُز٤ج٢ عظخؼغ ػ٘ذ  0حُشث٤غش ُغِطخص ح٩دحسس حُٔل٤ِش 

ٓٔخسعش ٗشخؽٜخ ُشهخرش ح٤ُٜآص حُٔل٤ِش ٓٔخ ٣ـؼَ ٖٓ ٛزٙ ح٤ُٜآص ح٧هذس ػ٠ِ ٓؼشكش ٓذٟ حُظضحّ 

 0حُٔشخس٣غ ٝحُٔ٘شآص رخُخؼٞع ٧كٌخّ حُظشش٣ؼخص حُز٤ج٤ش 

 

 

 

                                                           

 1( من القانون 11ٌنظر نص المادة ) ((1
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 الفرع الثبني

 ة الترثويوسلالإ

ٖٓ خ٬ٍ حٛظٔخّ عِطخص حُذُٝش ر٘شش , طظطِذ كٔخ٣ش حُز٤جش حطزخع ح٧عخ٤ُذ حُظشر٣ٞش           

 , أ٤ٔٛش كٔخ٣ش حُز٤جش ٝحُٔشخًَ حُظ٢ طظؼشع ُٜخ ٩ظٜخس , ٔغحُٞػ٢ ٝحُؼوخكش ُذٟ أكشحد حُٔـظ

ًٔخ طؼذ أ٤ٔٛش , حٌُخك٤ش ٤ًٝل٤ش طؼخٕٝ أكشحد حُٔـظٔغ ٓغ عِطخص حُذُٝش ك٢ عز٤َ طلو٤ن حُلٔخ٣ش 

ظؼ٤ِْ أر٘خثٜخ حُطِزش ك٢ ٓشحكِْٜ حُذسحع٤ش ٓٞػٞع ركٔخ٣ش حُز٤جش عززخ  ٧ٕ طوّٞ عِطخص حُذُٝش 

ُٝز٤خٕ  0ٝعزَ حُٞهٞف ك٢ ٝؿٚ ٛزٙ حُٔشخًَ ٝكِٜخ , ٝحُٔشخًَ حُظ٢ طٞحؿٜٜخ , كٔخ٣ش حُز٤جش 

  0ٖ ٠ِ كوشط٤ػوغْ ٛزح حُلشع ٤ع, ٢ كٔخ٣ش حُز٤جش ٛز٣ٖ ح٧عِٞر٤ٖ ك

 : التوعيت البيئيت : أولاً 

, أٝ ُشش٣لش ٓؼ٤٘ش  , حُزشحٓؾ ٝحُ٘شخؽخص حُظ٢ طٞؿٚ ُِ٘خط ػخٓش : ٣وظذ رخُظٞػ٤ش حُز٤ج٤ش       

 , رٜذف طٞػ٤ق ٝطؼش٣ق ٓلّٜٞ ر٤ج٢ ٓؼ٤ٖ , أٝ ٓشٌِش ر٤ج٤ش , ُخِن حٛظٔخّ ٝشؼٞس رخُٔغئ٤ُٝش

ُٔٞحؿٜش حُٔشخًَ حُز٤ج٤ش , لٍِٞ حُٔ٘خعزش ٖٝٓ ػْ طـ٤٤ش حطـخْٜٛ ٝٗظشطْٜ , ٝاششحًْٜ ك٢ ا٣ـخد حُ

ِذُٝش ُٝحُظؼخٕٝ ك٢ كِٜخ ٓغ ح٧ؿٜضس ح٩دحس٣ش 
(1)

0  

 شإ حُظٞػ٤ش حُز٤ج٤ش طٜذف ا٠ُ طؼض٣ض حُٞػ٢ ٝح٫ٛظٔخّ رظشحرؾ حُٔغخثَ ح٫هظظخد٣       

ٝف حُٔؼشكش ٝحُو٤ْ ٝس ٫ًظغخد ُِٔـظٔغا٠ُ اطخكش حُلشص  طغؼ٠ٝح٫ؿظٔخػ٤ش ٝحُز٤ج٤ش , ًٝزُي 

ح٫ُظضحّ ٝحُٜٔخسحص حُؼشٝس٣ش ُلٔخ٣ش حُز٤جش ٝطلغ٤ٜ٘خ
(2)

طغظط٤غ  , ُزُي كبٕ حُظٞػ٤ش حُز٤ج٤ش 

كظش ػ٠ِ ٝحُز١ ٣ؼ٢٘ دسؿش ح٩دسحى ُذ٣ْٜ رؤ٤ٔٛش حُٔلخ, كشحد حُٔـظٔغ أطلو٤ن حُٞػ٢ حُز٤ج٢ ُذٟ 

٣خص كشد٣ش ظلو٤ن ؿخُ رخعظخذحٜٓخدٕٝ حُـٞس ػ٤ِٜخ  , ٝحُظؼخَٓ ٓؼٜخ حُز٤جش حُٔل٤ِش ٝكٔخ٣ظٜخ

ػ٠ِ حُٔذٟ حُط٣َٞ ػشحسح  أذٟ حُوظ٤ش ٌُٜ٘خ طِلن ك٢ حُز٤جش عش٣ؼش ُ٪ٗغخٕ ك٢ حُٔ
(3)

0 

                                                           

, مكتبة المجتمع العربً للنشر والتوزٌع , عمان ,  1عادل مشعان ربٌع , التوعٌة البٌئٌة  , ط 1دٌنظر  ((1

 .11, ص  1111

 , 1111, عمان , 1وطنٌة , طهٌفاء طٌفور , حمزة خرقان , التربٌة البٌئٌة وبرامج التوعٌة ال 1دٌنظر  ((1

 . 11ص 

,  1111 , , دار الحامد للنشر والتوزٌع , عمان 1قرٌد سمٌر , حماٌة البٌئة ومكافحة التلوث , طٌنظر  ( (1

 . 11ص 
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ٝعزَ حُلَ  , ٝطزشص أ٤ٔٛش حُظٞػ٤ش حُز٤ج٤ش ٖٓ خ٬ٍ عؼ٤ٜخ ُظؼش٣ق ح٧كشحد رخُٔشخًَ حُز٤ج٤ش       

حد حُظؼخٕٝ د ٣ضدٝٓخ ٢ٛ حُظشش٣ؼخص حُظ٢ طؼؼٜخ حُذُٝش ُٔوخٝٓش حُٔشخًَ حُز٤ج٤ش , ٝرٜزح ح٧عِٞ

كشحد ك٢ طلو٤ن ح٧ٛذحف حُظ٢ طغؼ٠ ُزِٞؿٜخ حُظشش٣ؼخص حُز٤ج٤ش , ًٝزُي ر٤ٖ عِطخص حُذُٝش ٝح٧

ح٫عظلخدس ٖٓ ٗشخؽخص ح٧كشحد ك٢ حُظز٤ِؾ ػٖ حُٔخخُلخص حُز٤ج٤ش ٝاسشخد ح٥خش٣ٖ رؼشٝسس حُظٔغي 

رخ٧ٗظٔش حُؼ٤ِٔش رخُظؼخَٓ ٓغ حُز٤جش ٝػذّ ح٩ػشحس رٜخ 
(1)

0 

وذ أظٜشص حُٔئطٔشحص حُذ٤ُٝش حُٔ٘ؼوذس ٧ؿشحع كٔخ٣ش حُز٤جش ػشٝسس ح٫ٛظٔخّ رخُظٞػ٤ش ُ     

ػ٠ِ  1912حُز٤ج٤ش ٝحعظخذحٜٓخ ًبعِٞد ٗخؿق ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش , ار أًذ ٓئطٔش اعظًُْٜٞٞ ُؼخّ 

حُز١ أًذ ػ٠ِ  1992ًٝزُي ٓئطٔش هٔش ح٧سع ك٢ س٣ٞد١ ؿخ٤ٗشٝ ُؼخّ  , أ٤ٔٛش ح٩ػ٬ّ حُز٤ج٢

ػٔخٕ ٓشخسًش ًَ حُٔٞحؽ٤ٖ٘ حُٔؼ٤٤ٖ٘ , ٝػ٠ِ  ٢ٖ ؽش٣وش ُٔؼخُـش حُٔغخثَ حُز٤ج٤ش ٛإٔ أكغ

حُٔغظٟٞ حُٔ٘خعذ ٝػ٠ِ حُظؼ٤ذ حُٞؽ٢٘ , ًزُي أًذ ػ٠ِ كن ًَ كشد ك٢ ح٫ؽ٬ع ػ٠ِ 

حُٔؼِٞٓخص حُظ٢ طلٞصٛخ حُغِطخص حُؼخٓش ٝحُٔظؼِوش رخُز٤جش 
(2)

0  

٤ش حُز٤ج٤ش رخػظزخسٛخ حكذ ح٧عخ٤ُذ حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ ٝهذ ٗظض حُظشش٣ؼخص حُز٤ج٤ش ػ٠ِ حُظٞػ         

كل٢ حُوخٕٗٞ حُلشٗغ٢ طْ حُ٘ض ػ٠ِ كن  , طِـؤ ا٤ُٜخ حُذٍٝ ك٢ عز٤َ طلو٤ن حُلٔخ٣ش حٌُخك٤ش ُِز٤جش 

 ٛزح ػ٠ِ ٗض هذ حُلشٗغ٢ حُذعظٞس إ ار ,خُلظٍٞ ػ٠ِ حُٔؼِٞٓخص ك٢ ٓـخٍ حُز٤جش رح٧كشحد 

ٖ,  حُذُٝش عِطخص ػخطن ػ٠ِ ٣ِو٠  حؿزخ  ٝ حُز٤ج٤ش حُظٞػ٤ش ٖٓ ؿؼَ ار,  حُلن ّٔ  حُز٤جش ٤ٓؼخم ٝػ

ك٢ شؤٕ  1995شزخؽ  (2ك٢ هخٕٗٞ )ٛزح حُلن هذ أًذ , ٝ أ٣ؼخ   حُٞحؿذ ٛزح 2004 ػخّ حُظخدس

  طؼض٣ض كٔخ٣ش حُز٤جش
(3)

0 

ػ٠ِ حخظظخص ؿٜخص  (حُٔؼذٍ) 1994ُغ٘ش ( 4)ٝٗض هخٕٗٞ كٔخ٣ش حُز٤جش حُٔظش١ سهْ         

 0( ٖٓ حُوخٕٗٞ ٢5 ٝػغ رشحٓؾ حُظؼو٤ق حُز٤ج٢ ُِٔٞحؽ٤ٖ٘ ٝرُي ٝكوخ  ُِٔخدس )شئٕٝ حُز٤جش ك

ه٤ش طْ حُظؤ٤ًذ ػ٠ِ طؼض٣ض رشحٓؾ حُظٞػ٤ش حُز٤ج٤ش ٖٓ خ٬ٍ حٝك٢ حُظشش٣ؼخص حُز٤ج٤ش حُؼش        

 -13حُز١ أشخس ك٢ حُٔخدس ) 2009( ُغ٘ش 21ك٢ هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش سهْ ) ػ٤ِٜخ حُ٘ض

                                                           

 .  114, ص  1111, دار الرضا للنشر , دمشق ,  1محمود احمد حمٌد , الثقافة البٌئٌة , ط 1دٌنظر  ((1

مة , البٌئة وحقوق الانسان فً القوانٌن الوطنٌة والمواثٌق الدولٌة , بحث احمد عبد الكرٌم سلا 1د ٌنظر  ((1

جامعة المنصورة , العدد  –منشور فً مجلة البحوث القانونٌة والاقتصادٌة ٌصدرها أساتذة كلٌة الحقوق 

 .  14, ص 1114الخامس عشر , 

 .  141عٌد محمد مناحً , المصدر السابق , ص  1أشار إلٌه  د ((1
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حُؼَٔ ػ٠ِ طؼض٣ض رشحٓؾ , ٠ ط٢ُٞ حُـٜخص حُٔغئُٝش ػٖ ح٩ػ٬ّ ٝحُظٞؿ٤ٚ ٝح٩سشخد ػخ٤ٗخ ( اُ

ٝطٞؿ٤ٚ رشحٓـٜخ حُؼخٓش ٝحُخخطش رشٌَ ٣خذّ كٔخ٣ش , حُظٞػ٤ش حُز٤ج٤ش ك٢ ٓخظِق ٝعخثَ ح٩ػ٬ّ 

ٖٓ حُٔخدس رحطٜخ ٗظض ػ٠ِ ط٢ُٞ حُـٜخص حُٔؼ٤٘ش رخُؼوخكش ربػذحد  ًٔخ إٔ )حُلوشس ػخُؼخ  ( , حُز٤جش

 0ٝاطذحس حٌُظذ ٝحُٔطزٞػخص حُظ٢ طٜذف ا٠ُ ط٤ٔ٘ش حُؼوخكش حُز٤ج٤ش  , حُزشحٓؾ

ٝحػظزش ٗشش حُٞػ٢ ٝحُؼوخكش حُز٤ج٤ش ٖٓ أٛذحف ٝصحسس حُز٤جش حُؼشحه٤ش , ار ٗض ػ٠ِ رُي ك٢     

ٝهذ ٗض أ٣ؼخ  ػ٠ِ حُظٞػ٤ش  0 2009( ُغ٘ش 31ػخششح ( ٖٓ هخٕٗٞ ٝصحسس حُز٤جش سهْ )-4حُٔخدس )

خخٓغخ ( رخػظزخسٛخ حكذ  -2)  حُؼشحم ك٢ حُٔخدس - ٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ك٢ اه٤ِْ ًشدعظخٕك٢ هخٕٗٞ ك

  0ح٧ٛذحف حُظ٢ ٣غؼ٠ ُظلو٤وٜخ ٛزح حُوخٕٗٞ 

ـذ إٔ ٓذ٣ش حُشؼذ ط يٗبا٤ُٜخ حخظظخص ٗشش حُٞػ٢ حُز٤ج٢ كأٓخ ح٤ُٜآص حُٔل٤ِش حُظ٢ أًَٝ       

, ظ٠ُٞ ٜٓٔش ٗشش حُٞػ٢ حُز٤ج٢ ك٢ كذٝد ح٩ه٤ِْ ٣ - حُظخرغ ُٞصحسس حُز٤جش حُلشٗغ٢ -ش ٤ه٤ِٔح٩

٣ٝٔخسط ط٬ك٤خطٚ طلض عِطش ٓذ٣ش ح٩ه٤ِْ ؛ ُزُي كبٕ ٛزٙ حُٜٔٔش ُْ طظشى كوؾ ُِغِطش 

ك٢ ط٘ل٤ز خطؾ حُظٞػ٤ش حُز٤ج٤ش  رَ ؿؼَ ٤ُِٜآص حُٔل٤ِش ٗظ٤ذ, حُٔشًض٣ش 
(1)

0 

ش حُٞػ٢ حُز٤ج٢ , ٝحُظ٘غ٤ن ٝطٔخسط حُلشٝع ح٩ه٤ٔ٤ِش ُـٜخص شئٕٝ حُز٤جش ك٢ ٓظش ٜٓٔش ٗش    

ٌٝٓظذ شئٕٝ حُز٤جش ك٢ حُٔلخكظخص ٝرُي ٝكوخ  ُِٔخدس حُؼخ٤ٗش ٖٓ حُوشحس  , ر٤ٖ حُـٜٞد حُشؼز٤ش

, ٝحُز١ ٣٘ظْ حخظظخص ٛزٙ حُلشٝع ح٩ه٤ٔ٤ِش  2000( ُغ٘ش 56حُٞصحس١ سهْ )
(2)

0 

( ٤1جش ٜٝٓخٜٓخ سهْ )أٓخ ح٤ُٜآص حُٔل٤ِش ك٢ حُؼشحم كبٕ حُ٘ظخّ حُذحخ٢ِ ُظش٬٤ٌص ٝصحسس حُز   

ؿؼَ ٖٓ حخظظخص ٓذ٣ش٣خص حُز٤جش ك٢ حُٔلخكظخص حُو٤خّ رل٬ٔص حُظٞػ٤ش حُز٤ج٤ش   2011ُغ٘ش 

أٓخ ٓـِظ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ك٢  0ٖٓ حُظؼ٤ِٔخص  /أ٫ٝ/ف(16ك٢ حُٔلخكظش ٝرُي ٝكوخ  ُِٔخدس )

ِظ ُْ ط٘ض ػ٠ِ طش٤ٌَ ٛزح حُٔـطؼ٤ِٔخص  إحُٔلخكظش كبٗٚ ُْ ٣ؼؾ ٛزح ح٫خظظخص , ار 

٧ٗٚ  ا٤ُٚ ؛ د ٛزٙ حُٜٔٔشخع٘اأ٤ٔٛش ٖٓ شؿْ ػ٠ِ حُحخظظخطٚ ك٢ ٓـخٍ حُظٞػ٤ش ٝحُظؼو٤ق حُز٤ج٢ , 

 ٛزح طش٤ٌَ ٖٓ ؿضءح   طؼذ حُز٤جش ٓذ٣ش٣خص إٔ ٔخً ,٣شظشى ك٢ طش٤ٌِٚ ٓٔؼِٕٞ ػٖ أؿِذ حُٞصحسحص 

ص حُٔل٤ِش حُظخرؼش ِظؼخٕٝ ٓغ ؿ٤ٔغ ح٤ُٜآُاػ٬ّ ؿٜٔٞس حُٔٞحؽ٤ٖ٘ ح ٓخ ٣غَٜ ٝٛز , حُٔـِظ

      0ُِٞصحسحص 

                                                           

 . 141المصدر السابق , ص  , د محمد مناحًعٌ 1دنظر ٌ ((1

 .  111ص  إسماعٌل نجم الدٌن زنكنه , المصدر السابق , 1دٌنظر  ((1
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كوذ ؿؼَ  2009ُغ٘ش  (9حُؼشحم سهْ ) -أٓخ هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ك٢ اه٤ِْ ًشدعظخٕ          

ى ٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ حُٔذ٢ٗ , ًٝزُي ششأرَ  ,  طوظظش ػ٠ِ عِطخص حُذُٝشٜٓٔش حُظٞػ٤ش حُز٤ج٤ش ٫

ُؼوخكش ٝحُظشر٤ش ٝحُظؼ٤ِْ ٝحُظذس٣ذ ٝح٧رلخع حُٔئعغخص حُخخطش حُؼخِٓش ك٢ ٤ٓخد٣ٖ ح٩ػ٬ّ ٝح

ًِٜخ ٣ِو٠ ػ٠ِ ػخطوٜخ حُغؼ٢ ٩شخػش حُؼوخكش ٝحُٞػ٢ حُز٤ج٢ ك٢ ح٩ه٤ِْ  , ٝح٧ٝهخف
(1)

0 

 :ثبنيبً:التعليم البيئي 

٣وظذ رخُظؼ٤ِْ حُز٤ج٢ اكخؽش حُذحسع٤ٖ ك٢ ح٤ُٜآص حُظؼ٤ٔ٤ِش رخُٔؼِٞٓخص حُز٤ج٤ش حُظ٢ طٌْٜٔ٘         

٤ٔش حُز٤جش ٝحُٔش٬ٌص حُظ٢ طٞحؿٜٜخ ٝعزَ حُلَ , ٖٓ خ٬ٍ ٝػغ ٓ٘خٛؾ دسحع٤ش ٖٓ ٓؼشكش أٛ

ظٌٕٞ ُذٟ ٛئ٫ء حُطِزش حُٔوذحس ٣ار , طظ٘خٍٝ ٛزٙ حُؼ٘خطش رخُذسحعش حُٞحػ٤ش ك٢ ؿ٤ٔغ حُٔشحكَ 

ُٔؼشكظْٜ , حٌُخك٢ ٖٓ حُٔؼِٞٓخص حُظ٢ طـؼِْٜ ٫ ٣خش٠ ػ٠ِ طظشكخطْٜ ٖٓ إٔ طؼش حُز٤جش 

ُٔظشطذ ػ٠ِ ٓخ ٣ٔخسعٞٗٚ ٖٓ حكؼخٍحُغخروش رخ٧ػش ح
(2)

 0  

كوذ ػشف  , - رشٌَ ػخّ -ٝهذ أشخسص حُٔئطٔشحص حُذ٤ُٝش ا٠ُ طؼش٣ق حُظشر٤ش حُز٤ج٤ش          

٤جظْٜ ٝطلخػَ زػ٤ِٔش ٣ظْ ٖٓ خ٬ُٜخ طٞػ٤ش ح٧كشحد ٝحُٔـظٔغ ر : ٓئطٔش طز٤ِغ٢ حُظشر٤ش حُز٤ج٤ش رؤٜٗخ

رخُٔؼخسف ٝحُو٤ْ  ٖ طض٣ٝذْٛ, كؼ٬  ػ ٝحُؼوخك٤ش, ؿظٔخػ٤ش ٝح٫ , ٝحُل٤ض٣خث٤ش , ك٤خث٤شح٧ ػ٘خطشٛخ

حُظ٢ طٌْٜٔ٘ ٖٓ كَ ٓش٬ٌص حُز٤جش ك٢ حُلخػش ٝحُٔغظوزَ  , ٝحٌُلخءحص ٝحُخزشحص
(3)

0 

٬  ك٢ ٓـخٍ كٔخ٣ش حُز٤جش ٖٓ خ٬ٍ طلش ح٩ُضحّ رخُظؼِْ ٖٓ هزَ ػخشح  كأػإ ُِظؼ٤ِْ حُز٤ج٢          

ٝٛزٙ حُظلش ؿ٤ش ٓظٞحكشس ك٢  ,  ح٤ِٛ٧ش  حُٔذحسط حُل٤ٌٓٞش أٝ, حُز٣ٖ ٣ذسعٕٞ ك٢  ح٧كشحد

ؤًذ حُظ٢ ٫ ٣ظ, حُز١ ٣ؼظٔذ ؿخُزخ  ػ٠ِ ٝعخثَ ح٩ػ٬ّ حُٔخظِلش  , اعِٞد حُظؼو٤ق ٝحُظٞػ٤ش حُز٤ج٤ش

 ك٤غ طلشُظؼ٤ِْ حُز٤ج٢ , أٓخ ٖٓ ح, رخ٬ف  كشحد حُٔـظٔغٖٓ ٝطٍٞ حُٔؼِٞٓخص حٌُخك٤ش ٧

٣خؼؼٕٞ ُِظؼ٤ِْ حُز٤ج٢ حُز١  ش ٖٓ ٓشحكَ ك٤خطْٜ حد حُٔـظٔغ ك٢ ٓشكِٕ ؿ٤ٔغ أكشبك٤ش , شُٔٞحُ

٣ٌٕٞ ػٖٔ حُٔ٘خٛؾ حُذسحع٤ش ح٩ُضح٤ٓش
(4)

0 

                                                           

 رابعاً ( من القانون .  – 1ٌنظر نص المادة ) ((1

 , , مؤسسة الكوٌت للتقدم العلمً , بلا مكان طبع 1ط , ٌعقوب احمد الشراح , التربٌة البٌئٌة 1د ٌنظر  ((1

 .  11, ص 1111

, ص  1111, مؤسسة حمادة للدراسات الجامعٌة , عمان ,  1محمود جمعه , التربٌة البٌئٌة , ط 1د ٌنظر  ((1

41  . 

 . 411إسماعٌل نجم الدٌن زنكنه , المصدر السابق , ص   1د ٌنظر  ((4
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رخػظزخسٙ ٖٓ ح٧عخ٤ُذ حُٜٔٔش حُظ٢  , ُوذ حٛظٔض ؿخُز٤ش حُذٍٝ رٔٞػٞع حُظؼ٤ِْ حُز٤ج٢          

٣ٌٕٝٞ , ُظ٢ ٣ؼ٤ش رٜخ ٣ٌٖٔ ح٫ػظٔخد ػ٤ِٜخ ك٢ خِن ٓـظٔغ كش٣ض ك٢ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُز٤جش ح

ٖٓ أؿَ ط٤ٔ٘ش حُٞػ٢ حُز٤ج٢ ُذٟ , رُي ٖٓ خ٬ٍ ٝػغ حُزشحٓؾ حُز٤ج٤ش ك٢ ٓشحكَ حُظؼ٤ِْ حُؼخّ 

ا٫ ػٖ ؽش٣ن ادخخٍ حُٔؼشكش حُز٤ج٤ش ك٢ حُٔ٘خٛؾ حُذسحع٤ش  ش ؛ ٧ٕ حُظشر٤ش حُز٤ج٤ش ٫ طؤط٢حُطِز
(1)

0 

٤ج٢ ًبعِٞد ٖٓ أعخ٤ُذ حُظشر٤ش حُز٤ج٤ش ٧كشحد إ حُظشش٣ؼخص حُز٤ج٤ش  أًذص ػ٠ِ حُظؼ٤ِْ حُز          

ٗض ػ٠ِ حشظشحى  (حُٔؼذٍ) 1994( ُغ٘ش 4حُٔـظٔغ , ار إ هخٕٗٞ كٔخ٣ش حُز٤جش حُٔظش١ سهْ )

ؿٜخص شئٕٝ حُز٤جش ٓغ ٝصحسس حُظشر٤ش ٝحُظؼ٤ِْ ك٢ أػذحد رشحٓؾ طذس٣ز٤ش ُلٔخ٣ش حُز٤جش ك٢ ٗطخم 

٧عخع٢ رشحٓؾ حُذسحعش حُٔخظِلش ك٢ ٓشكِش حُظؼ٤ِْ ح
(2)

0  

ػ٠ِ إٔ طظ٠ُٞ حُـٜخص  2009( ُغ٘ش 21ٝهذ ٗض هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش حُؼشحه٢ سهْ )      

حُؼَٔ ػ٠ِ ادخخٍ حُٔٞحد ٝحُؼِّٞ حُز٤ج٤ش ك٢ , حُٔغئُٝش ػ٠ِ حُظشر٤ش ٝحُظؼ٤ِْ رٔشحكِٚ حُٔخظِلش 

, ٢ ػِّٞ حُز٤جش ٝحُؼَٔ ػ٠ِ اٗشخء ٝطط٣ٞش حُٔؼخٛذ حُٔظخظظش ك , ؿ٤ٔغ حُٔشحكَ حُذسحع٤ش

ُظخش٣ؾ ح٬ًُٔخص حُٔئِٛش ُِؼَٔ حُز٤ج٢ رخُظ٘غ٤ن ٓغ ٝصحسس حُز٤جش 
(3)

ٝٗض حُ٘ظخّ حُذحخ٢ِ  0

ُظش٬٤ٌص ٝصحسس حُز٤جش ٜٝٓخٜٓخ ػ٠ِ حخظظخص دحثشس حُظٞػ٤ش ٝح٩ػ٬ّ ك٢ حُظ٘غ٤ن ٓغ ٝصحسس 

حُز٤ج٤ش  ُـشع ٓشحؿؼش حُٔ٘خٛؾ حُذسحع٤ش ٝطؼ٤ٜٔ٘خ حُٔلشدحص, حُظشر٤ش 
(4)

 . 

وذ أؿلَ رًش حُظؼ٤ِْ حُز٤ج٢ ًؤكذ أٛذحف حُٞصحسس , ار اٗٚ ُْ ٣زًشٛخ كهخٕٗٞ ٝصحسس حُز٤جش  أٓخ        

حُؼشحم  -أٓخ هخٕٗٞ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ك٢ اه٤ِْ ًشدعظخٕ  0ػ٘ذٓخ ػذد أٛذحف ٝصحسس حُز٤جش 

حُؼخٓش   -٤ٔ٣ش ك٢ ح٩ه٤ِْ ح٧ًخد( ػ٠ِ اُضحّ حُٔئعغخص حُظشر٣ٞش ٝػخُؼخ   -3حُ٘خكز كوذ ٗض ك٢ حُٔخدس )

 0, ربدخخٍ رشحٓؾ طشر٣ٞش ر٤ج٤ش ك٢ ٓ٘خٛـٜخ رخُظ٘غ٤ن ٓغ حُٞصحسس  - ٝحُخخطش

أٓخ دٝس ح٤ُٜآص حُٔل٤ِش ك٢ ٓـخٍ حُظؼ٤ِْ حُز٤ج٢ كبٜٗخ ٫ طِٔي حُظذخَ ك٢ ٓـخٍ ٝػغ ٓ٘خٛؾ     

حُظؼ٤ِْ رخُ٘غزش ٤ُِٜآص حُٔل٤ِش ك٢ كشٗغخ 
(5)

 ٖٓ( 199) حُٔخدس كبٕظش ,  أٓخ ح٤ُٜآص حُٔل٤ِش ك٢ ٓ 

                                                           

 .  141, ص 1111الرٌاض ,  , 1احمد النكلاوي , اسالٌب حماٌة البٌئة العربٌة من التلوث , ط د.ٌنظر (  (1

 ( من القانون .1( ٌنظر نص المادة )(1

 اولاً ( من القانون .  – 11ٌنظر نص المادة ) ((1

 1/ب( من النظام الداخلً  اولاً  -1ٌنظر نص المادة ) (4)

,  (دراسة مقارنة)مري , الاختصاص الرقابً للسلطات المحلٌة فً القانون العراقً امحمد هدام العٌنظر  (1)

 1 111, ص1111جامعة بابل ,  - رسالة ماجستٌر مقدمة الى مجلس كلٌة القانون
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 حُظ٢ حُٞكذس ٣ْٜ ٓخ رٌَ حُٔل٢ِ حُٔـِظ حخظظخص ػ٠ِ ٗظض 2012 ُؼخّ حُٔظش١ حُذعظٞس

 ٖٓ إ . ٝحُؼوخك٤ش ٝح٫ؿظٔخػ٤ش ح٫هظظخد٣ش ٝح٧ػٔخٍ حُٔل٤ِش حُٔشحكن ٣ٝذ٣ش ٣ٝ٘شت,  ٣ٔؼِٜخ

 ٛزٙ طغْٜ إٔ ٣ـذ ُيُز ؛ حُٔل٤ِش حُٞكذس كذٝد ك٢ حُز٤ج٢ حُظؼ٤ِْ ٓٔخسعش ٢ٛ حُؼوخك٤ش ح٧ػٔخٍ

ِٚ كحُٔلخكع .  أٓخ  حُٔل٤ِش حُٞكذحص ك٢ حُز٤ج٤ش حُذسحع٤ش حُٔ٘خٛؾ ٝػغ ا٠ُ حُغؼ٢ ك٢ حُٔـخُظ

عِطش ح٩ششحف ػ٠ِ ح٤ُٜآص ٝحُٔشحكن حُو٤ٓٞش ك٢ كذٝد حُٔلخكظش , ُٝٚ عِطش طو٤٤ْ حُٞحهغ 

حُظؼ٢ٔ٤ِ ك٢ حُٔلخكظش
(1)

 0 

ؿؼَ سعْ حُغ٤خعش  2005حُذعظٞس حُؼشحه٢ ُؼخّ كبٕ  شأٓخ ك٢ حُظشش٣ؼخص حُؼشحه٤           

حُظؼ٤ٔ٤ِش ٝحُظشر٣ٞش ٖٓ ح٫خظظخطخص حُٔشظشًش ر٤ٖ حُغِطخص ح٫طلخد٣ش ٝحُٔلخكظخص , ٌُٖٝ 

رُي كبٕ طؼ٤ِٔخص طش٬٤ٌص ٜٝٓخّ ٓـِظ كٔخ٣ش ٝطلغ٤ٖ حُز٤جش ك٢ حُٔلخكظش ُْ  ٖٓ شؿْػ٠ِ حُ

أٓخ 0ك٢ حُو٤خّ رخُظؼ٤ِْ حُز٤ج٢  شٔٛٔغخحُ ٤ٖ حُز٤جش ك٢ حُٔلخكظش ط٬ك٤شطٔ٘ق ٓـِظ كٔخ٣ش ٝطلغ

كبٗٚ ٗض ػ٠ِ  (حُٔؼذٍ) 2009ُغ٘ش ( 21)هخٕٗٞ حُٔلخكظخص ؿ٤ش حُٔ٘ظظٔش ك٢ اه٤ِْ سهْ 

ٝطوذ٣ْ حُظٞط٤خص  , حخظظخص ٓـِظ حُوؼخء رٔشحهزش ٝطو٤٤ْ حُ٘شخؽخص حُظشر٣ٞش ك٢ كذٝد حُوؼخء

رشؤٜٗخ ػزش ٓـِظ حُٔلخكظش
(2)

وخٕٗٞ ُْ ٣٘ض ػ٠ِ حخظظخص ٓـِظ , ٌُٖٝ حُـشحرش إ ٛزح حُ 

إٔ ٛزح حُٔـِظ ٛٞ أػ٠ِ عِطش  ٖٓ شؿْػ٠ِ حُحُٔلخكظش ك٢ حُٔـخ٫ص حُظشر٣ٞش ٝحُظؼ٤ٔ٤ِش 

(  أ٫ٝ   -2ٔخ ٗظض ػ٤ِٚ حُٔخدس )ُ خ  طشش٣ؼ٤ش ٝسهخر٤ش ػٖٔ حُلذٝد ح٩دحس٣ش ُِٔلخكظش , ٝرُي ٝكو

ح٩ششحف ػ٠ِ ح٧ػٔخٍ حُظشر٣ٞش ك٢ ٖٓ ٛزح حُوخٕٗٞ,  ك٤ٌق ٫ ٣ٔظِي ٛزح حُٔـِظ ٜٓٔش حُشهخرش ٝ

ٝهذ أػط٢ ٛزح ح٫خظظخص ُٔـِظ حُوؼخء ؛ ُزُي ٣لؼَ إ ٣ٔ٘ق ٓـِظ حُٔلخكظش , حُٔلخكظش 

 حخظظخص حُشهخرش ٝح٩ششحف ػ٠ِ ح٧ػٔخٍ حُظشر٣ٞش ك٢ حُٔلخكظش رخُظ٘غ٤ن ٓغ ٝصحسس حُظشر٤ش

ح ح٫خظظخص ٖٓ حُٔلخكظخص ٓغ حُذعظٞس حُز١ ؿؼَ ٛز٢ٌُ ٣ظٔخش٠ هخٕٗٞ  ح٫طلخد٣ش ,

               1  رُي عخروخ   أ ش٤ش ا٠ُح٫خظظخطخص حُٔشظشًش ر٤ٖ حُغِطخص ح٫طلخد٣ش ٝحُٔلخكظخص ًٔخ 

 

                                                           

 1  (المعدل) 1111( لسنة 41دارة المحلٌة المصري )( من قانون الإ11ٌنظر نص المادة ) 1))

 1ثامناً( من القانون  -1ٌنظر نص المادة ) (1)


