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 فاػهح نًكافحح استراتٍزٍحَحٕ 

 انفساد الإداري فً انؼراق
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 :حـــانخلاص

ٔـظٔؼخص حلإٗٔخ٤ٗش ٝػخٗض ٜٓ٘خ ٌٓ٘ ظٍٜٞ حلإٗٔخٕ ػ٠ِ ٝؿٚ حُلٔخى حلإىح١ٍ آكش ٓـظٔؼ٤ش ػَكظٜخ حُ     

حُز٤ٔطش ٝكظ٠ ٣ٞٓ٘خ ٌٛح. ٢ٛٝ ح٤ُّٞ ٓٞؿٞىس ك٢ ًخكش حُٔـظٔؼخص حُـ٤٘ش ٝحُلو٤َس، حُٔظؼِٔش ٝحلأ٤ٓش، 

حُو٣ٞش ٝح٠ُؼ٤لش. كظٍٜٞٛخ ٝحٓظَٔحٍٛخ َٓطز٢ رَؿزش حلإٗٔخٕ ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٌٓخٓذ ٓخى٣ش أٝ 

لٔٚ أٗٚ ٤ُْ ُٚ كن ك٤ٜخ ٝٓغ ًُي ٣ٔؼ٠ ا٤ُٜخ. ٌُٝح كٜٞ ٣ِـؤ ا٠ُ ٝٓخثَ ؿ٤َ ٓؼ٣ٞ٘ش ٣ؼظوي ك٢ هَحٍس ٗ

٣ٞٓش ٍُِٞٛٞ ُٜخ، ٜٓ٘خ اهٜخء ٖٓ ُٚ أكو٤ش ك٤ٜخ، ٜٝٓ٘خ أ٠٣خً حُلٍٜٞ ػ٤ِٜخ ػٖ ٣َ١ن ٍٗٞس ٖٓ ر٤يٙ 

ُوي ؿخٛي حٌُؼ٤َ ٖٓ حُٔـظٔؼخص  ١ًٝ حُ٘ؤٕ. ػ٘يٛٞ حُٔلٔٞر٤ش حٝ حُٞحٓطش  آهَ حلأَٓ أٝػٖ ٣َ١ن

 حُلٔخىآكش ؼش ُِظوِٚ ٖٓحُلي٣

حلإىح١ٍ ٝػوخد حُٔظٔزذ ك٤ٜخ، لأٜٗخ ػوزش ًؤىحء ك٢ ٓز٤َ حُظطٍٞ ح٤ُِْٔ ٝحُٜل٤ق ُظِي حُٔـظٔؼخص. ٌُح 

حػظزَ حٍطلخع ٓئَٗ حُلٔخى حلإىح١ٍ ك٢ أ١ ٓـظٔغ ًي٤َُ ػ٠ِ طؤهَ حُزِي ٝطي٢ٗ كؼخ٤ُش حَُهخرش حُل٤ٌٓٞش 

ك٢ حُٞهض ح١ٌُ حػظزَ ك٤ٚ حٗولخٝ ٓئَٗ حُلٔخى ًي٤َُ  ٟٝؼق حُوخٕٗٞ ٝؿ٤خد حُظ٣َ٘ؼخص حُلؼخُش ك٤ٚ ،

 ػ٠ِ طويّ حُزِي ٝهٞس حُوخٕٗٞ ٤ٛٝزظٚ ٝكؼخ٤ُش حُظ٣َ٘ؼخص ٝٝؿٞى ٍهخرش كخػِش ٝٓئػَس ك٤ٚ.

 انكهًاخ انًفتاحٍح: انمإٌَ الإداري ، الإدارج انؼايح ، انفساد الإداري .

Abstract: 
       Administrative corruption  is a societal scourge human societies have 

known and suffered since the appearance of man on  the earth up to this day. 

Today it is exist  in all societies, rich and poor, educated and illiterate, weak 

and strong. Its arising and continuity associated with human desire to obtain 

materials gain or moral believes in his heart that he has no right to it, however 

sought. So he resorted to abnormal means to reach them, including the 

exclusion of his eligibility, and also obtained by bribing his command or via 

other is favoritism or nepotism when stakeholders. The modern societies have 

struggled a lot of to get rid of the scourge of corruption and the punishment of 

the offending, 

because it is  a major obstacle for the healthy development and the right of 

those communities. So considered high index of administrative corruption in 

any society as evidence delayed this country and the low effectiveness of 

government oversight and weak law and the absence of effective legislation 

which, at the time, they considered low corruption index as an evidence of the 

progress of the country and the force of law and its prestige and effectiveness of 

legislation and the existence of effective supervision and effective in it. 

Keywords:Administration law ,public administration,   Administrative 

Corruption. 

       Administrative corruption  is a societal scourge human societies have 

known and suffered since the appearance of man on  the earth up to this day. 
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 :حـــانًمذي
ٝػخٗض ٜٓ٘خ ٌٓ٘ ظٍٜٞ حلإٗٔخٕ ػ٠ِ ٝؿٚ  حُلٔخى حلإىح١ٍ آكش ٓـظٔؼ٤ش ػَكظٜخ حُٔـظٔؼخص حلإٗٔخ٤ٗش      

حُز٤ٔطش ٝكظ٠ ٣ٞٓ٘خ ٌٛح. ٢ٛٝ ح٤ُّٞ ٓٞؿٞىس ك٢ ًخكش حُٔـظٔؼخص حُـ٤٘ش ٝحُلو٤َس، حُٔظؼِٔش ٝحلأ٤ٓش، حُو٣ٞش 

ٝح٠ُؼ٤لش. كظٍٜٞٛخ ٝحٓظَٔحٍٛخ َٓطز٢ رَؿزش حلإٗٔخٕ ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٌٓخٓذ ٓخى٣ش أٝ ٓؼ٣ٞ٘ش ٣ؼظوي ك٢ 

ك٤ٜخ ٝٓغ ًُي ٣ٔؼ٠ ا٤ُٜخ. ٌُٝح كٜٞ ٣ِـؤ ا٠ُ ٝٓخثَ ؿ٤َ ٣ٞٓش ٍُِٞٛٞ ُٜخ، ٜٓ٘خ  هَحٍس ٗلٔٚ أٗٚ ٤ُْ ُٚ كن

اهٜخء ٖٓ ُٚ أكو٤ش ك٤ٜخ، ٜٝٓ٘خ أ٠٣خً حُلٍٜٞ ػ٤ِٜخ ػٖ ٣َ١ن ٍٗٞس ٖٓ ر٤يٙ حلأَٓ أٝ ػٖ ٣َ١ن آهَ ٛٞ 

 ٕ.حُ٘ؤ ١ًٝ حُٔلٔٞر٤ش أٝ حُٞحٓطش ػ٘ي

ٝػوخد حُٔظٔزذ ك٤ٜخ، لأٜٗخ ػوزش آكش حُلٔخى حلإىح١ٍ  ٖ حُٔـظٔؼخص حُلي٣ؼش ُِظوِٚ ٖٓؿخٛي حٌُؼ٤َ ُٓوي     

ئَٗ حُلٔخى حلإىح١ٍ ك٢ أ١ ٓـظٔغ ٌُح حػظزَ حٍطلخع ُٓظِي حُٔـظٔؼخص. ًؤىحء ك٢ ٓز٤َ حُظطٍٞ ح٤ُِْٔ ٝحُٜل٤ق 

، ك٢ حُٞهض ك٤ٚ  طي٢ٗ كؼخ٤ُش حَُهخرش حُل٤ٌٓٞش ٟٝؼق حُوخٕٗٞ ٝؿ٤خد حُظ٣َ٘ؼخص حُلؼخُشحُزِي ٝ طؤهَػ٠ِ  ى٤ُلً 

هٞس حُوخٕٗٞ ٤ٛٝزظٚ ٝكؼخ٤ُش حُظ٣َ٘ؼخص ٝٝؿٞى طويّ حُزِي ٝح١ٌُ حػظزَ ك٤ٚ حٗولخٝ ٓئَٗ حُلٔخى ًي٤َُ ػ٠ِ 

 .ك٤ٚ ٍهخرش كخػِش ٝٓئػَس

يى ر٤٘خٕ حُيُٝش طٜ آكشكظ٠ ؿيح  رٌَ أٗٞحػٚ ، ًٝخٕ رِيٗخ حُؼَحم ٖٓ ر٤ٖ حُيٍٝ حُظ٢ حٓظَٟ٘ رٜخ حُلٔخى   

 حلإٍٛخد ٝىٓخٍٙ . ٝٓٔظوزِٜخ ، كظـخُٝ ك٢ طؤػ٤َٙ هطَ 

 آػخٍٙ أْٛ، ٍٝٛٞٙ ، ك٠ل ػٖ طلي٣ي  ٖٝٓ ٛ٘خ طظُٞي حُلخؿش لأىٍحى ٓخ٤ٛش حُلٔخى حلإىح١ٍ ٝر٤خٕ أٓزخرٚ

 حُٞحهغ ح١ٌُ ٣ؼ٤٘ٚ ح٤ُّٞ آػخٍٙ حُوط٤َس ٝلا٤ٓٔخ ك٢ ظَٔٞحؿٜش ُٔزَ أك٠َ حُٝحُظل١َ رؼي ًُي ػٖ ،  حُٔيَٓس 

.  

 ٍحٓش ػ٠ِ ػلػش ٓزخكغ ٢ٛ :ؿَٟ طو٤ْٔ حُي ػ٠ِ ٓخ طويّ ، طؤ٤ٓٔخ    

 انتؼرٌف تًفٕٓو انفساد الإداري ٔأسثاتّ . : انًثحج الأٔل

 . ٔأحارِيظاْر انفساد الإداري  : انًثحج انخاًَ

 تّ . انًمترحح نًكافح ٔالإستراتٍزٍحاق انفساد الإداري فً انؼر : انًثحج انخانج

  ٔالله ٔنً انتٕفٍك 

 

 فساد الإداري ٔأسثاتّانًثحج الأٔل : انتؼرٌف تًفٕٓو ان

، ٣٘زـ٢ حٓظـلء كٜٔٚ ٝٓؼ٘خٙ ، ٖٝٓ ػْ حُٞهٞف  أؿٞحٍٙٝٓزَ  حلإىح١ٍُِظؼَف ػ٠ِ ً٘ٚ حُلٔخى ر٘وٚ          

ؿَٟ طو٤ْٔ  حلأٓخّٝط٘ٞع ظَٝكٜخ . ٝػ٠ِ ٌٛح  حلإٗٔخ٤ٗشحُظ٢ طظلف رخهظلف ١ز٤ؼش حُٔـظٔؼخص  أٓزخرٚػ٠ِ 

 ٌٛح حُٔزلغ ػ٠ِ ٓطِز٤ٖ ٍث٤ٔ٤ٖ :

 . الإدارييفٕٓو انفساد :  الأٔلانًطهة 

 . الإداريانفساد  أسثابانًطهة انخاًَ : 

  

  الإدارييفٕٓو انفساد :  الأٔلانًطهة 

 ػ٘ٚ ُٔؼَكش حُظخَٛس ٟٓٞٞع حُيٍحٓش . ٝلا ؿ٠٘ لآيهل  حلإىح١ٍحُظؼ٣َق رٔلّٜٞ ظخَٛس حُلٔخى ٣ؼي        

ُظخَٛس حُلٔخى . ٖٝٓ ٛ٘خ ؿَٟ طو٤ْٔ ٌٛح  حلإٛلك٢ حُِـ١ٞ ٝحُٔؼ٠٘ حلأٓخ٣ّٔظو٤ْ حُلْٜ ٓخ ُْ ٣ظْ ٍٛي 

 حُٔطِذ ػ٠ِ كَػ٤ٖ :

  : يؼُى انفساد فً انهغح . الأٔلانفرع 

 فً الاصطلاس . الإداريانفرع انخاًَ : يؼُى انفساد 
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 : يؼُى انفساد فً انهغح الأٔلانفرع 

، حُظِق ، ٝحلاٟطَحد ، ٝحُوَِ ٝاُلخم ط٤َُ٘ ًِٔش "كٔخى" ك٢ حُِـش حُؼَر٤ش ا٠ُ )حُؼطذ ، حُزطلٕ        

ََ ٝحٟٔلَ ، ٝطلخٓي حُوّٞ أ١ ( ح٠ٍَُ( ٝطؤط٢ ٖٓ حُلؼَ ِقَُ ، ك٤وخٍ كٔي ح٢ُ٘ء أ١ رطُ َٛ َٔي( ٟي  طيحرَٝح )كَ

 .(ٝهطؼٞح حلأٍكخّ
1
  

ٍٕ ػيس رلٔذ ٓٞهؼٚ . كٜٞ )حُـيد أٝ حُول٢( ًٔخ ك٢ هُٞٚ طؼخ٠ُ )ظَٜ حُل       ٔخى ٣ٝؤط٢ طؼز٤َ حُلٔخى ػ٠ِ ٓؼخ

ك٢ حُزَ ٝحُزلَ رٔخ ًٔزض أ٣ي١ حُ٘خّ ٣ٌ٤ُوْٜ رؼٞ ح١ٌُ ػِٔٞح ُؼِْٜ ٣َؿؼٕٞ(
2
أٝ )حُطـ٤خٕ ٝحُظـزَ( ًٔخ ك٢  

هُٞٚ طؼخ٠ُ )٣ٌُِٖ لا ٣َ٣يٕٝ ػِٞحً ك٢ حلأٍٝ ٝلا كٔخىحً( 
3

أٝ )ػ٤ٜخٕ ُطخػش الله( ًٔخ ك٢ هُٞٚ طؼخ٠ُ )اٗٔخ 

خىحً إ ٣وظِٞح أٝ ٣ِٜزٞح أٝ طوطغ أ٣ي٣ْٜ ٝأٍؿِْٜ ٖٓ ؿِحء ح٣ٌُٖ ٣لخٍرٕٞ الله ٍُٝٓٞٚ ٣ٝٔؼٕٞ ك٢ حلأٍٝ كٔ

هلف أٝ ٣٘لٞح ٖٓ حلأٍٝ ًُي ُْٜ ه١ِ ك٢ حُي٤ٗخ ُْٜٝ ػٌحد ػظ٤ْ( 
4

. َٟٝٗ ك٢ ح٣٥ش ح٣ٌَُٔش حُٔخروش ط٘ي٣ي 

حُوَإٓ ح٣ٌَُْ ػ٠ِ طل٣َْ حُلٔخى ػ٠ِ ٗلٞ ٢ًِ، ٝإ َُٔطٌز٤ٚ حُو١ِ ك٢ حُل٤خس حُي٤ٗخ ٝحُؼٌحد حُ٘ي٣ي ك٢ 

( . ٝحُلٔخى َٗػخ ٓخ ًخٕ َٓ٘ٝػخ رخِٛٚ ؿ٤َ َٓ٘ٝع رٞٛلٚ ٝٛٞ َٓحىف ُِزطلٕ . ٝحُٔلٔيس ٢ٛ ح٥هَس(

حُزخػغ ػ٠ِ حُلٔخى ٟي حُِٜٔلش . 
5

 

ٌٌٝٛح ط٤َُ٘ ًِٔش "كٔخى" ك٢ حُِـش حُؼَر٤ش ا٠ُ ًَ ِٓٞى ٣ظ٠ٖٔ ٓؼخ٢ٗ )ح٠ٍَُ ٝحُوَِ ٝحُظِق ٝطوط٤غ     

أٝٛخٍ حُٔـظٔغ(. 
6

 

( حُظِق ٝحُظيٍٛٞ حلأهله٢ ، ٝأ٠٣خً حَُٗٞس.   corruptionـش حلإٗـ٣ِ٤ِش ك٤ؼ٢٘ )  أٓخ حُلٔخى ك٢ حُِ      

ٌٌٝٛح ٣ظ٠ق إٔ ٓلّٜٞ حُلٔخى ك٢ حُِـش حلإٗـ٣ِ٤ِش ٤٘٣َ ا٠ُ حُِٔٞى حُلؼ٢ِ ح١ٌُ ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ حُظِق ٝحُظيٍٛٞ 

حلأهله٢. 
7

 

ٔخى طؼ٢٘: )حلإطلف ٝاُلخم ح٠ٍَُ ٝحلأًٟ ٝطؤ٤ٓٔخً ػ٠ِ ٓخ ٓزن، ٣ٌٖٔ حُوٍٞ إ حُيلاُش حُِـ٣ٞش ٌُِٔش حُل      

 رخ٥ه٣َٖ(.
 

 انفرع انخاًَ : يؼُى انفساد فً الاصطلاس 

ط٘خُٝض ٓلّٜٞ حُلٔخى حُؼي٣ي ٖٓ حُظؼ٣َلخص حُٔظ٘ٞػش، ٝحُظ٢ حهظِلض ٖٓ رخكغ ا٠ُ آهَ. ٍٝرٔخ ٣َؿغ ٌٛح       

لٝس ػ٠ِ إٔ ٌٛح حُٔلّٜٞ ٣وظِق ٖٓ حُظؼيى ا٠ُ إٔ حُلٔخى ٓلّٜٞ ًَٓذ ٝٓطخ١ ٣ٝ٘ط١ٞ ػ٠ِ أًؼَ ٖٓ رؼي ، ػ

ػَٜ ا٠ُ آهَ، ٖٝٓ ٌٓخٕ ا٠ُ آهَ. ًٌُي ٣ٌٖٔ إٔ طوظِق حُ٘ظَس ا٠ُ حُِٔٞى ح١ٌُ ط٘طزن ػ٤ِٚ هخ٤ٛش 

حُلٔخى ١زوخً ُيلاُظٚ؛ كخُٔلٔٞر٤ش ٝحُٔلخرخس، ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ، ٍرٔخ ٣ُ٘ظَ ا٤ُٜخ ػ٠ِ ٗلٞ ٓوظِق طٔخٓخً ك٢ 

ر٤ش، ك٠لً ػٖ ٛؼٞرش ٟٝغ ٓؼخ٤٣َ ػخٓش ط٘طزن ػ٠ِ ظخَٛس حُلٔخى ك٢ ًَ حُٔـظٔؼخص حُظ٢ رٜخ حُظِحٓخص هَح

حُٔـظٔؼخص؛ لإٔ حُٔؼخ٤٣َ حلاؿظٔخػ٤ش ٝحُوخ٤ٗٞٗش اًح حٗطزوض ك٢ رؼٞ حُـٞحٗذ، كبٜٗخ هي طٌٕٞ ٓظؼخٍٟش طٔخٓخً 

ك٢ ؿٞحٗذ أهَٟ ك٢ ػي٣ي ٖٓ حُيٍٝ ٝحلأْٓ حُٔوظِلش.
8
لأٓخ٤ٓش ك٢ ك٢ ٌٛح حلإ١خٍ ٣ٌٖٔ طلي٣ي أْٛ حلاطـخٛخص ح 

 طؼ٣َق حُلٔخى ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٥ط٢:

 . الاتزاِ الأٔل: انفساد ْٕ إساءج استخذاو انٕظٍفح انؼايح يٍ أرم تحمٍك يكاسة خاصح2

٣ئًي أٜٗخٍ ٌٛح حلاطـخٙ إٔ حُلٔخى ٛٞ ٤ِٓٝش لآظويحّ حُٞظ٤لش حُؼخٓش، ٖٓ أؿَ طلو٤ن ٓ٘لؼش ًحط٤ش ـ ٓٞحء ك٢    

ٖٓ هلٍ حٗظٜخى حُوٞحػي ح٤َُٔٓش ٝحلإؿَحءحص حُٔؼٍٔٞ رٜخ. ٖٝٓ ٌٛٙ  ٌَٗ ػخثي ٓخى١ أٝ ٓؼ١ٞ٘ ـ ًُٝي

ف حُلٔخى رؤٗٚ "حٓظويحّ حُِٔطش حُؼخٓش ٖٓ  َّ حُظؼ٣َلخص ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ، طؼ٣َق )٣ًَٔظٞكَ ًلكخٕ( ح١ٌُ ػ

أؿَ طلو٤ن أٛيحف هخٛش"، ٝإٔ طلي٣ي ٌٛح حُٔلّٜٞ ٣٘٘ؤ ٖٓ هلٍ حُظ٤٤ِٔ ر٤ٖ ٓخ ٛٞ ػخّ ٝٓخ ٛٞ هخٙ. 
(9) 

( رؤٕ حُلٔخى حلإىح١ٍ ٛٞ "ٓٞء حٓظويحّ حُٞظ٤لش حُؼخٓش  ٣ٝKuperؤط٢ ك٢ ٌٛح حلإ١خٍ، أ٠٣خً، طؼ٣َق) ًٞرَ 

أٝ حُِٔطش ُِلٍٜٞ ػ٠ِ ٌٓخٓذ ٗو٤ٜش أٝ ٓ٘لؼش ًحط٤ش، رط٣َوش ؿ٤َ َٗػ٤ش".
(10 ) 

حُٞظ٤لش حُؼخٓش؛  ٝهي ٓخٍ ػ٠ِ حُٔ٘ٞحٍ ٗلٔٚ ًؼ٤َ ٖٓ حُزخكؼ٤ٖ ك٢ ٍر٢ حُلٔخى حلإىح١ٍ ربٓخءس حٓظويحّ     

(إٔ حُلٔخى حلإىح١ٍ ٛٞ "ِٓٞى ٣ل٤ي ػٖ حُٜٔخّ ح٤َُٔٓش ُٞظ٤لش ػخٓش رٜيف  Brooksك٤َٟ )ٍٝرَص رًَْٝ 

حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٓ٘خكغ هخٛش؛ أٝ أٗٚ حلأىحء ح٤ُٔت حُٔوٜٞى، أٝ طـخَٛ ٝحؿذ ٓليى ٓؼَٝف، أٝ حُٔٔخٍٓش ؿ٤َ 

ش ٓزخَٗس رٌَ٘ أٝ رآهَ.حُٔٔٔٞف رٜخ ُِِٔطش، ًُٝي ريحكغ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ِٜٓلش ٗو٤ٜ
(11) 
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ٌٌٝٛح ٣ظز٤ٖ إٔ ٌٛح حلاطـخٙ ٣ٟٞق إٔ حُِٔٞى حُٔ٘ط١ٞ ػ٠ِ حُلٔخى ٤ُْ رخ٠ٍَُٝس ٓوخُلخً ُٜ٘ٞٙ    

حُوخٕٗٞ، ٝاٗٔخ ٣ؼ٢٘ حٓظـلٍ حُٔٞظق حُؼخّ ِٓطظٚ ٝٗلًٞٙ ُظلو٤ن ٌٓخٓذ هخٛش، ًُٝي ٖٓ هلٍ طؼط٤َ 

 هَح٤١ش ك٢ ط٘ل٤ٌ حلإؿَحءحص، أٝ حٗظٜخى حُوٞحػي ح٤َُٔٓش.ٜٗٞٙ حُوخٕٗٞ، أٝ ٖٓ ٣َ١ن ٣ُخىس حُظؼو٤يحص حُز٤َٝ

 . الاتزاِ انخاًَ: انفساد ْٕ اَتٓان انًؼاٌٍر انرسًٍح ٔانخرٔد ػهى انًصهحح انؼايح1

ًِّ ٌٛح حلاطـخٙ ػ٠ِ إٔ حُِٔٞى حُٔ٘ط١ٞ ػ٠ِ حُلٔخى ٛٞ ًُي حُِٔٞى ح١ٌُ ٣٘ظٜي حُوٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش      َ٣

( ٖٓ أْٛ  Manhiemظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ حُوخثْ ػ٠ِ ٓٞح٤٘١ٚ. ٣ٝؼُي )ؿخٍُٝي ٓخٜٗخ٣ْ ح٤َُٔٓش، حُظ٢ ٣لَٟٜخ حُ٘

حُؼِٔخء حُٔؼز٣َٖ ػٖ ٌٛح حلاطـخٙ حُوخ٢ٗٞٗ. ػَف ) ٓخٜٗخ٣ْ( حُلٔخى رؤٗٚ "ِٓٞى ٓ٘لَف ػٖ حُٞحؿزخص ٝحُوٞحػي 

خػخص ح٤َُٔٓش ُِيٍٝ حُؼخّ، ٗظ٤ـش ٌُِٔخٓذ ًحص حلاػظزخٍ حُوخٙ )ٓٞحء ٗو٤ٜش أٝ ػخث٤ِش أٝ حُـٔ

حُو٤ٜٛٞش(، ٝحُظ٢ طظؼِن رخُؼَٝس أٝ حٌُٔخٗش. أٝ حُِٔٞى ح١ٌُ ٣٘ظٜي حلأكٌخّ ٝحُوٞحػي حُٔخٗؼش ُٔٔخٍٓش أٗٔخ١ 

ٓؼ٤٘ش ٖٓ حُظؤػ٤َ ٝحُ٘لًٞ ١ًٝ حُطخرغ حُ٘و٢ٜ حُوخٙ".
12

 

٤ش ًٌُٝي طؼ٣َق )٤ٛ٘ظـظٕٞ( ُِلٔخى حلإىح١ٍ رؤٗٚ "ِٓٞى حُٔٞظق حُؼخّ ح١ٌُ ٣٘لَف ػٖ حُوٞحػي حُوخٗٞٗ     

 حُٔخثيس، رٜيف طلو٤ن ٓ٘لؼش ًحط٤ش".

ٝػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ أ٤ٔٛش ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُظؼ٣َلخص ُِلٔخى، الا أٜٗخ لا طؼزَ رخ٠ٍَُٝس ػٖ ًَ أٌٗخٍ حُلٔخى ػٖ     

حُوَٝؽ ػ٠ِ حُوخٕٗٞ؛ اٟخكش ا٠ُ إٔ حُظؼ٣َلخص حُوخ٤ٗٞٗش ُِلٔخى ؿ٤َ ًخك٤ش؛ لإٔ ح٤ُِٔٔحص حُٔليىس ؿخُزخً ٓخ طليى 

ُؼَف حلاؿظٔخػ٢ ٝحُؼٌْ رخُؼٌْ؛ ك٠لً ػٖ ًُي كبٗٚ ٖٓ حُٜؼذ ٟٝغ ٓؼخ٤٣َ ػخٓش ُِِٔٞى ٖٓ هلٍ ح

 حُٔوزٍٞ، هخٛش ك٢ حُيٍٝ حلأًؼَ ػَٟش ُِظـ٤َ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝحلاؿظٔخػ٢.

 . الاتزاِ انخانج: انفساد كأٔضاع تُائٍح ٍْكهٍح3

ٌخٓ٘ش ك٢ ح٤ُٜخًَ حلاؿظٔخػ٤ش ٣٘ظَ ٌٛح حلاطـخٙ ا٠ُ حُلٔخى رٞٛلٚ ٗظ٤ـش ٓـٔٞػش ٖٓ حلاهظللاص حُ    

ٝحلاهظٜخى٣ش ٝح٤ُٔخ٤ٓش ُِٔـظٔغ. ٝػ٠ِ ٌٛح حلأٓخّ ك٢ٌِ ٣ظْ حٌُ٘ق ػٖ أٓزخد حُلٔخى ٝٓظخَٛٙ ىحهَ 

حُٔـظٔغ، ٣ـذ طلي٣يٛخ ىحهَ حُز٘خء حلاؿظٔخػ٢ حُ٘خَٓ. ٖٝٓ أْٛ حُظؼ٣َلخص حُظ٢ طٔؼَ ٌٛح حلاطـخٙ طؼ٣َق )ػزي 

خى "أِٓٞد ٖٓ أٓخ٤ُذ حلآظـلٍ حلاؿظٔخػ٢ حُٜٔخكذ ُل٤خُس حُوٞس حُزخ٢ٓ ػزي حُٔؼط٢( ح١ٌُ ٣َٟ إٔ حُلٔ

ح٤َُٔٓش ىحهَ حُظ٘ظ٤ٔخص حلإىح٣ٍش، ٝٛٞ ٗظخؽ ٤ُٔخم ر٘خث٢ هخثْ ػ٠ِ حُؼلهخص حلآظـل٤ُش حُظ٢ طئػَ ك٢ ٍٛٞ 

ٗزٜخ ٌٛح حُلٔخى ٠ٓٝٔٞٗخطٚ ٟٝٓٞٞػخطٚ ٝأ١َحكٚ، حُظ٢ ٣ُٔظـَ ك٤ٜخ ىٝٓخً ٖٓ لا ٣لُٕٞٝ حُوٞس ٝحُِٔطش رـٞح

حُٔوظِلش، هخٛش حلاهظٜخى٣ش ٝح٤ُٔخ٤ٓش".
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ٝػ٠ِ ٌٛح ٣لُكع ٝؿٞى ػلهش ؿ٣َٛٞش ر٤ٖ حُلٔخى حُز٘خث٢ ٝحُلٔخى ح٢ًُِٞٔ؛ كٞؿٞى ح٢ُٔ٘ حلأٍٝ ٣ِ٣ي ٖٓ       

 -ؿخُزخً  –حكظٔخلاص كيٝع ح٢ُٔ٘ حُؼخ٢ٗ رخ٠ٍَُٝس، ك٤غ إ حُٔؼ٢ ا٠ُ طـ٤٤َ حُز٘خء حلاؿظٔخػ٢ ٣َطز٢ 

 حص ٝحلاهظللاص، حُظ٢ طظ٠ٖٔ أُٞحٗخً ػي٣يس ٖٓ حُلٔخى ح٢ًُِٞٔ ىحهَ حُٔـظٔغ.رٔـٔٞػش ٖٓ حُظٞطَ

رؼي ػَٝ حلاطـخٛخص حُؼلػش حُٔخروش ك٢ طؼ٣َق حُلٔخى رٌَ٘ ػخّ، ٣ٌٖٔ طلي٣ي ٓلّٜٞ حُلٔخى حلإىح١ٍ       

٤ش حُٔوُٞش ُْٜ رٞٛلٚ "حٓظـلٍ ٍؿخٍ حلإىحٍس ، حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ ًخكش أؿِٜس حُيُٝش ٝٓئٓٔخطٜخ ، ُِِٔطخص حَُٓٔ

 حط٤ش ٝٗو٤ٜش رط٣َوش ؿ٤َ َٓ٘ٝػش".ٝحلاٗلَحف رٜخ ػٖ حُٜٔخُق حُؼخٓش، طلو٤وخً ُٜٔخُق ً

 :أسثاب انفساد الإداري انًطهة انخاًَ :
طَؿغ حلأٓزخد حلأٓخ٤ٓش ُِلٔخى حلإىح١ٍ ا٠ُ ٗزٌش ٓؼويس ٖٓ حُؼٞحَٓ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش         

ش ، ٝحُظ٢ رٍِٞص حُٔ٘خم حُٔلثْ لآظ٘زخص ٌٛٙ ح٥كش حُوط٤َس ك٢ حُٔـظٔؼخص حُز٣َ٘ش ػ٠ِ ٝحُؼوخك٤ش ٝحلإىح٣ٍ

حهظلف أٗٞحػٜخ َٝٓحكَ ططٍٞٛخ . ٝٗـي ك٢ أك٤خٕ إ رؼٞ ٌٛٙ حُؼٞحَٓ طظظخكَ ُظٔزذ ٌٛٙ حُظخَٛس ػ٠ِ 

 حُٔٔظٟٞ حُٞحهؼ٢، رل٤غ ٣ٜؼذ حُظ٤٤ِٔ ر٤ٜ٘خ ط٤٤ِٔحً ٝحٟلخً. ٖٝٓ أْٛ ٌٛٙ حلأٓزخد :

 الأسثاب انسٍاسٍح رع الأٔل : نفا

ػ٘ي ؿ٤خد حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ حُٔٔظ٘ي ح٠ُ ٓزيأ حُلَٜ ر٤ٖ حُِٔطخص أ١ ؿ٤خد ىُٝش حُٔئٓٔخص ح٤ُٔخ٤ٓش        

ٝحُوخ٤ٗٞٗش ٝحُيٓظ٣ٍٞش ، طظَٜ كخُش ؿ٤خد حُلخكِ حٌُحط٢ ُٔلخٍرش حُلٔخى. ٝ ٣ظلن أؿِذ حُزخكؼ٤ٖ ػ٠ِ إٔ أًؼَ 

( ح١ٌُ ٣ظًَِ ك٢ ١ٍPatrimonial Rule ٝٓظخَٛٙ ٛٞ حُ٘ظخّ حُي٣ٌظخط١ٍٞ حلأر١ٞ) حُ٘ظْ اكَحُحً ُِلٔخى حلإىح

ا٠ُ كي حلآظزيحى حٌُخَٓ ـ ٝطل٢٤ رٚ ٗوزش  -ػخىس–ٗو٤ٜش كخًْ ٓٔظزي ٓٔظ٤َ٘ ٣ظٔظغ رِٔطش ٓطِوش ، طَٜ 
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َُهخرش ٓليٝىس ٖٓ أَٛ حُؼوش ح٣ٌُٖ ٣ظٜلٕٞ رخُٞلاء حٌُخَٓ ُ٘وٜٚ، ٣ٝؼِٕٔٞ ػ٠ِ اؿٜخٝ ٍٝف حُٔزخىٍس ٝح

حُ٘ؼز٤ش ٝحلإىح٣ٍش، ٓخ ٣٘ـغ ػ٠ِ ظٍٜٞ ٍٛٞ حُلٔخى حُٔوظِلش. ٝحُٜيف حلأٓخ٢ٓ ُِلٔخى ٛٞ حُو٠خء ػ٠ِ 

حُ٘لخك٤ش ٝحُٔ٘خكٔش، ٝهِن ٣َٗلش أٝ كجش ٓلظٞظش ٝٓٔخٍحص ىحه٤ِش ٣َٓش. ٝحُلٔخى رٌٜٙ حٍُٜٞس ٠ٓخى 

ُِي٣ٔٞهَح٤١ش؛ كٌٔخ ٣وُٕٞٞ: )حُِٔطش حُٔطِوش ٓلٔيس ٓطِوش(. 
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ًٔخ ٣ٌٖٔ ُظخَٛس حُلٔخى إٔ طؤهٌ ٓيحٛخ ٝطزِؾ ٓٔظ٣ٞخطٜخ ك٢ ظَ ػيّ حٓظول٤ُش حُو٠خء ٝٛٞ أَٓ َٓطز٢       

أ٠٣خً رٔزيأ حُلَٜ ر٤ٖ حُِٔطخص ؛ اً ٣لكع ك٢ ٓؼظْ حُزِيحٕ حُٔظويٓش ٝحُي٣ٔوَح٤١ش حٓظول٤ُش حُو٠خء ػٖ ػَٔ 

ش أٝ حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ طظٔؼَ رخُلٌْ حُٜخُق ٝأىحء حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝٛٞ ٓخ ٣ؼط٢ أرؼخىحً أٝٓغ كؼخ٤ُش ُِلٌٞٓ

ٝح٤َُٗي، كخٓظول٤ُش حُو٠خء ٓزيأ ١ٍَٟٝ ٝٛخّ ٣ٔظٔي أ٤ٔٛظٚ ٖٓ ٝؿٞى ِٓطش ه٠خث٤ش ٓٔظوِش ٣ِٜٗش طٔخٍّ 

ػِٜٔخ رٌَ٘ ػخىٍ ٝطٔظِي ِٓطش ٍحىػش طٔخٍٜٓخ ػ٠ِ ػّٔٞ حُٔـظٔغ ىٕٝ ط٤٤ِٔ. ٝٛ٘خ كؤٕ حُِٔطش حَُحىػش ٌٛٙ 

حُِٔطش حُو٠خث٤ش ُظؤهٌ ىٍٝٛخ ك٢ اٗخػش حُؼيٍ ٝحُٔٔخٝحس ر٤ٖ أكَحى حُٔـظٔغ. طؼظزَ ٖٓ أْٛ ٓوٞٓخص ػَٔ
15

 

ٛ٘خى ػخَٓ آهَ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ْٜٔ ك٢ طل٢٘ ظخَٛس حُلٔخى ٓظٔؼَ روِش حُٞػ٢ )حُٞػ٢ ح٤ُٔخ٢ٓ( ٝػيّ ٓؼَكش       

ٝحٌُلخءس لإىحٍس  ح٤ُ٥خص ٝحُ٘ظْ حلإىح٣ٍش حُظ٢ طظْ ٖٓ هلُٜخ ٓٔخٍٓش حُِٔطش. ٝٛٞ أَٓ ٣ظؼِن رؼخَٓ حُوزَس

 ٗئٕٝ حُيُٝش.

ؿ٤َ إٔ ٓخ طويّ لا ٣٘ق إٔ ٣ظَٜ حُلٔخى حلإىح١ٍ كظ٠ ك٢ حُٔـظٔؼخص حُي٣ٔوَح٤١ش حُظؼيى٣ش ، ًُٝي ك٢        

كخُش  ه٤خّ طِحٝؽ هز٤غ ر٤ٖ حُِٔطش ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُؼَٝس رل٤غ طٜزق ؿخ٣ش ٗظخّ حُلٌْ ٟٔخٕ ٜٓخُق حُوِش 

٤ش ٝحُؼَٝس ٤ُْٝ حُٜخُق حُؼخّ ،حلأَٓ ح١ٌُ ٣٘ؼٌْ ك٢ ط٤ٜٖٔ حُـخُز٤ش أٝ ح٤ُٜٔٔ٘ش ػ٠ِ ٓوخ٤ُي حُِٔطش ح٤ُٔخٓ

اهٜخءٛخ ؛ ًُي لإٔ حُٔ٘خكغ حُٔظزخىُش طـؼَ ٍؿخٍ حُِٔطش ٣وٕٞٓٞ رلٔخ٣ش ٍؿخٍ حلأػٔخٍ ر٤٘ٔخ ٣وّٞ ح٥هَٕٝ 

ل٤خس ريٍْٝٛ ػ٘يٓخ ٣ويٕٓٞ ًَ أٓزخد حُيػْ حُٔخ٠ُ ُٖٔ ٣لٌْ. ٌٝٛٙ ك٢ ظ٢٘ ٍٛٞس ُِلٔخى حُِٔىٝؽ ك٢ حُ

 ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُل٤خس حلاهظٜخى٣ش ٓؼخً. 

 انفرع انخاًَ : الأسثاب الالتصادٌح 

طٔخٍّ حُؼٞحَٓ حلاهظٜخى٣ش حُٔخثيس ك٢ رؼٞ حُٔـظٔؼخص ىٍٝحً ٓئػَحً ك٢ حٗظ٘خٍ ه٤ْ حُلٔخى ٝطـِـِٜخ ك٢       

اٗٔخث٤ش ٍأٓٔخ٤ُش أك٘خء حُٔـظٔغ. ٝطِىحى كخػ٤ِش ٌٛٙ حُؼٞحَٓ، رٜلش هخٛش، ك٢ حُيٍٝ حُظ٢ طظز٠٘ ٤ٓخٓش 

ٓلٍٞٛخ حُظ٤ًَِ ػ٠ِ حػظزخٍحص حُ٘ٔٞ حلاهظٜخى١ حُلَ، ىٕٝ حلاٛظٔخّ رظلو٤ن ػيحُش ك٢ حُظ٣ُٞغ. ٣ٝظَطذ ػ٠ِ 

ًُي ظٍٜٞ َٗحثق حؿظٔخػ٤ش ؿي٣يس طِٔي حُؼَٝس ىٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ُٜخ ٗلًٞ ٤ٓخ٢ٓ، ػ٘يثٌ طِـؤ طِي حَُ٘حثق ا٠ُ 

ذ كخٓيس، ًخَُٗٞس ٝحُؼٔٞلاص ٝحلإؿَحءحص حُٔوظِلش حُظ٢ طوُيّ حٓظٔخُش أٛلخد حُ٘لًٞ ح٤ُٔخ٢ٓ رخٓظويحّ أٓخ٤ُ

ُِٔٔئ٤ُٖٝ، رٜيف حُلٍٜٞ ػ٠ِ طؤػ٤َ ٤ٓخ٢ٓ ٓزخَٗ ٣ظٔؼَ ك٢ ػ٣ٞ٠ش حُٔـخُْ ح٤ُ٘خر٤ش. 
16

 

ٖٓ ؿٜش أهَٟ، إٔ ٓٔظٟٞ حُـَٜ ٝحُظوِق ٝحُزطخُش ٣ٌَ٘ ػخَٓ كخْٓ ك٢ طل٢٘ ظخَٛس حُلٔخى ًُي إٔ       

ُٓش أٝ ِٓظِٓش رخَُٗٞس. ًٔخ إٔ ٟؼق حلأؿٍٞ ٝحَُٝحطذ طظ٘خٓذ ١َى٣خً ٓغ هِش حُٞػ٢ حُل٠خ١ٍ ظِض ٓل

حُى٣خى ظخَٛس حُلٔخى ؛ حً هي طيكغ حُظَٝف حلاهظٜخى٣ش حُٔظَى٣ش حُٔؼزَ ػٜ٘خ رخٗولخٝ حُيهَ حُلَى١ 

ٝٓٔظ٣ٞخص حُٔؼ٤٘ش رخُٔٞظل٤ٖ ح٠ُ حٓظـلٍ ٝظ٤لظْٜ ُظل٤ٖٔ ٓٔظ٣ٞخص ٓؼ٤٘ظْٜ رٞٓخثَ ؿ٤َ َٓ٘ٝػش ٓؼَ ) 

ؼخ٢١ حَُٗٞس ، ٝحُؼٔٞلاص ، حٝ حلاهظلّ ٝٓخ ٗخًَ ًُي ٖٓ ٓظخَٛ حُلٔخى ( .ط
17

 

 انفرع انخانج : الأسثاب الإدارٌح ٔانمإٍََح 

٣ليع حُلٔخى حلإىح١ٍ، ك٢ ًؼ٤َ ٖٓ حلأك٤خٕ، ٗظ٤ـش لاػظزخٍحص اىح٣ٍش ٝهخ٤ٗٞٗش، طظٔؼَ ك٢ ؿ٤خد حلأر٤٘ش       

حَُحىػش ُِلٔخى، ك٠ل ػٖ طل٢٘ أَٓحٝ ح٣ًَُِٔش ٝحُز٤َٝهَح٤١ش ٝحُٔئٓٔخص، ك٠لً ػٖ ػيّ ٝؿٞى حُوٞح٤ٖٗ 

حُٔل١َش ٟٝؼق أؿِٜس حَُهخرش ٝكٔخىٛخ ٝطوِق حلإؿَحءحص حلإىح٣ٍش ٝػيّ ٓٞحًزظٜخ َُٝف حُؼَٜ ٝكخؿخص 

حُٔـظٔغ ٗخ٤ٛي ػٖ ٟؼق ٤ٓخٓخص حُظٞظ٤ق ٝكٔخىٛخ ٝػيّ حلأهٌ ر٘ظ٣َش ٟٝغ حُ٘وٚ حُٔ٘خٓذ ك٢ حٌُٔخٕ 

 حُٔ٘خٓذ.

ئى١ ٌٛح ا٠ُ ا١لم ٣ي حُؼ٘خَٛ حُز٤َٝهَح٤١ش ، ٝهخٛش حُؼ٘خَٛ حُؼ٤ِخ ٜٓ٘خ ، ك٢ ط٘ل٤ٌ ٓخ طَحٙ ٓلووخً ٣ٝ     

ُٜٔخُلٜخ حُوخٛش، ٓٔظويٓش ك٢ ًُي حلأٓخ٤ُذ حُٔظ٘ٞػش ُِلٔخى حلإىح١ٍ؛ ٌٝٛح ٓخ ٣ئًيٙ )أٍػَ ٣ُْٞ( هخثلً: 

، طٌٕٞ ُي٣ٚ كَٛش ك٤خطٚ ُظ٣ٌٖٞ حُؼَٝس ٖٓ "إ حُ٘وٚ ك٤٘ٔخ ٣ٌٕٞ ٓظوِيحً ٜٓ٘زخً ُٝح٣ٍخً ك٢ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش
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هلٍ حُِـٞء ا٠ُ حُلٔخى ٝحٓظـلٍ حُ٘لًٞ"؛ اٟخكش ا٠ُ حطـخٙ حُوخىس حلإىح٤٣ٍٖ لآظـلٍ ٓ٘خٛزْٜ حُؼخٓش ك٢ 

طلو٤ن ٜٓخُلْٜ حٌُحط٤ش، ٝطٌي٣ْ حُؼَٝحص ٝطوخ٢ٟ حَُٗخٟٝ ٝحُؼٔٞلاص، أٝ ٖٓ هلٍ حلأٓخ٤ُذ حُظ٢ ٣ِـؤ 

ٞحٍ حُوخٛش ) حُٔل٤ِش ٝحلأؿ٘ز٤ش(  ُلٔخ٣ش ٜٓخُلْٜ ٝطـخُٝ حلإؿَحءحص حَُٝط٤٘٤ش ا٤ُٜخ أٛلخد ٍإّٝ حلأٓ

حُٔؼويس ُلإىحٍحص حُز٤َٝهَح٤١ش، رظوي٣ْ حَُٗخٟٝ ٝحُؼٔٞلاص ا٠ُ ٓي١َ٣ طِي حلإىحٍحص. ٣ٝظَطذ ػ٠ِ ٌٛٙ 

٣وٍٞ )ؿٞٗخٍ حلأٟٝخع ظٍٜٞ حُلٔخى ك٢ ٓٔخٍٓش حُٞظ٤لش حُؼخٓش. ٣ٜٝيم ٌٛح حُٟٞغ ػ٠ِ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش؛ كٌٔخ 

٤َٓىحٍ( ك٢ طل٤ِِٚ ُِلٔخى حلإىح١ٍ ك٢ ىٍٝ ؿ٘ٞد آ٤ٓخ، كبٕ "حَُٗٞس ٛخٍص ٖٓ حُلوخثن حُؼخرظش ك٢ حلأؿِٜس 

حلإىح٣ٍش ك٢ ٌٛٙ حُيٍٝ، ك٤غ طؼخ٢ٗ ًَ حلإىحٍحص حُل٤ٌٓٞش ٝحًُٞخلاص ٝحًَُ٘خص حُؼخٓش ٌٝٓخطذ حُظٜي٣َ 

٤غ ٣ٌٖٔ حُوٍٞ اٗٚ ٓظ٠ أػُط٤ض حُِٔطش لأ١ ٝاىحٍحص ح٠َُحثذ، ٖٓ حٗظ٘خٍ حَُٗٞس ػ٠ِ ٗطخم ٝحٓغ، رل

ٓٞظق، ٤ٌٕٓٞ ٛ٘خى ٓـخٍ َُِٗٞس، ٝحُظ٢ ٖٓ ىٜٝٗخ لا ٤ٔ٣َ ىٝلاد حُؼَٔ حلإىح١ٍ".
18

 

ك٠لً ػٖ ػيّ  -رٔؼ٠٘ ٟؼق حلأٗظٔش حلإىح٣ٍش ٝحُوخ٤ٗٞٗش ك٢ ٓٞحؿٜش حُلٔخى-ٌٌٝٛح، كبٕ حُزؼُي حلإىح١ٍ      

٤خس حلاؿظٔخػ٤ش، ٣ٌٖٔ إٔ طٌٕٞ ٖٓ ٓٔززخص حُلٔخى حُٜٔٔش ىحهَ حلاطٔخم ر٤ٖ حُ٘ظخّ حلإىح١ٍ ٝٓظطِزخص حُل

 حُٔـظٔغ. 

  انًثحج انخاًَ : يظاْر انفساد الإداري ٔآحارِ

طظ٘ٞع ٓظخَٛ حُلٔخى رظ٘ٞع أٓزخرٚ ٝحُظَٝف ٝحُظ٤ًَزش ح٤َُٟٔش حٌُحط٤ش ٌَُ ٓـظٔغ ، ٌَُٝ كَى ٟٖٔ       

ٖ آػخٍٙ ٖٓ ك٤غ حُطز٤ؼش ٝىٍؿش حُظؤػ٤َ لا٤ٓٔخ اًح ٓخ أهلٔ٘خ حُٔـظٔغ ًحطٚ . ٝٓغ حهظلف ٓظخَٛ حُلٔخى ، طظزخ٣

 ػَٜ٘ حُِٖٓ ك٢ ٓؼخىُش ٝػٔن حُظؤػ٤َ ؛ ٝطزؼخ ُٔخ طويّ ؿَٟ طو٤ْٔ ٌٛح حُٔزلغ ػ٠ِ ٓطِز٤ٖ :

 حُٔطِذ حلأٍٝ : ٓظخَٛ حُلٔخى حلإىح١ٍ   

 حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ : آػخٍ حُلٔخى حلإىح١ٍ 

 

   انًطهة الأٔل : يظاْر انفساد الإداري 

 رل٤غ ٣ٜؼذ كَٜٛخ رخطـخٙ ٝحكي أٝ اه٠خػٜخ ُٔؼ٤خٍ ٓ٘لَى إ ٓظخَٛ حُلٔخى حلإىح١ٍ ٓظؼيىس ٝٓظيحهِش      

 ٝؿخُزخً ٓخ ٣ٌٕٞ حٗظ٘خٍ حكي أٗٔخ١ حُلٔخى  ٓززخً ٓٔخػيحً ػ٠ِ حٗظ٘خٍ حُٔظخَٛ حلأهَٟ. ٣ٌٖٝٔ اؿٔخُٜخ رخلاط٢ : .

 انفرع الأٔل :انفساد يٍ حٍج انمصذ

: ٛٞ حُلٔخى ح١ٌُ ٣ليع ػ٘ي هخػيس حَُّٜ حلإىح١ٍ ٖٓ هزَ ٛـخٍ حُٔٞظل٤ٖ ٣ٝؼزَ ؿخُزخ ػٖ  ًانفساد انؼرض -1

ِٓٞى ٗو٢ٜ أًؼَ ٓ٘ٚ طؼز٤َح ػٖ ٗظخّ ػخّ ًلخلاص حلاهظلّ ػ٠ِ ٗطخم ٓليٝى أٝ طِو٢ حَُٗٞس حُول٤لش أٝ 

 َٓهش أىٝحص ٌٓظز٤ش ٝٓخ ح٠ُ ًُي.

: ٝٛٞ ح١ٌُ ٣ليع ك٤ٖ طظلٍٞ اىحٍس حُٔ٘ظٔش ح٠ُ systematic corruption انفساد انًُتظى أٔ انُظايً -2

اىحٍس كخٓيس رٔؼ٠٘ إٔ ٣ي٣َ حُؼَٔ رَٓظٚ ٗزٌش ٓظَحرطش ُِلٔخى ٣ٔظل٤ي ٣ٝؼظٔي ًَ ػَٜ٘ ٜٓ٘خ ػ٠ِ ح٥هَ ٓؼخٍ 

ًُي ٗزٌش حُلٔخى حُظ٢ ط٠ْ ٓي٣َ حُيحثَس ٝٓيٍحء حُٔ٘خ٣ٍغ ٝحُٔي٣َ حُٔخ٢ُ ٝحُظـخ١ٍ. 
19

 

 انحزى انفرع انخاًَ: انفساد يٍ حٍج

 ( Minor Corruption) انفساد انصغٍر.  1

)كٔخى حُيٍؿخص حُٞظ٤ل٤ش حُي٤ٗخ( ٝٛٞ حُلٔخى ح١ٌُ ٣ٔخٍّ ٖٓ كَى ٝحكي ىٕٝ ط٤ٔ٘ن ٓغ ح٥ه٣َٖ ٌُح َٗحٙ     

 ٣َ١ن حٓظلّ ٍٗخٟٝ ٖٓ ح٥ه٣َٖ . ٣٘ظَ٘ ر٤ٖ ٛـخٍ حُٔٞظل٤ٖ ػٖ 

 ( Gross Corruption) انفساد انكثٍر.  2

ؿخص حُٞظ٤ل٤ش حُؼ٤ِخ ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ( ٝح١ٌُ ٣وّٞ رٚ ًزخٍ حُٔٔئ٤ُٖٝ ٝحُٔٞظل٤ٖ ُظلو٤ن ٜٓخُق )كٔخى حُيٍ     

 ٓخى٣ش أٝ حؿظٔخػ٤ش ًز٤َس ؛ ٝٛٞ أْٛ ٝحَٗٔ ٝحهطَ ُظ٤ٌِلٚ حُيُٝش ٓزخُؾ ٟؤش 

ٌٛح ٝؿخُزخ ٓخ ٣َطز٢ رخُٔوخٝلاص أ١ حُٔ٘خ٣ٍغ حٌُزَٟ ، لإٔ حُوخث٤ٖٔ ػ٤ِٜخ لا طيهَ ػ٤ِْٜ الا رـٞحُ ٍَٓٝ ، 

حُـٞحُ ٛٞ حٗي طِٔي حُ٘لًٞ حُٔخى١ ٝح٤ُٔخ٢ٓ ..... أٗوخٙ ٣يٓـٕٞ ح٤ُٜٔ٘ش ح٤ُٔخ٤ٓش رخ٤ُٔطَس حلاهظٜخى٣ش 

ك٤ٔ٤طَٕٝ ػ٠ِ حلأٍٓٞ ٣ٝٔوَٜٝٗخ ُويٓش أؿَحْٟٜ حُوخٛش.
 20
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 انفرع انخانج : انفساد يٍ حٍج انُطاق

  -. انفساد انذٔنً : 2

خ٤ُٔخ ٣ؼزَ كيٝى حُيٍٝ ٝكظ٠ حُوخٍحص ٟٖٔ ٓخ ٣طِن ػ٤ِٜخ ٌٝٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُلٔخى ٣ؤهٌ ٓيٟ ٝحٓؼخً ػ   

 )رخُؼُٞٔش( رلظق حُليٝى ٝحُٔؼخرَ ر٤ٖ حُزلى ٝطلض ٓظِش ٝٗظخّ حلاهظٜخى حُلَ . 

طَطز٢ حُٔئٓٔخص حلاهظٜخى٣ش ُِيُٝش ىحهَ ٝهخٍؽ حُزِي رخ٤ٌُخٕ ح٤ُٔخ٢ٓ أٝ ه٤خىطٚ ُظ٣ََٔ ٓ٘خكغ حهظٜخى٣ش ٗلؼ٤ش 

٣ٌٕٞ ٌٛح حُلٔخى أهطز٤١ٞخً ٣ِق ٤ًخٗخص ٝحهظٜخىحص ػ٠ِ ٓيٟ ٝحٓغ ٣ٝؼظزَ حلأهطَ ٣ٜؼذ حُلَٜ ر٤ٜ٘ٔخ ٌُٜح 

ٗٞػخً . 
21

 

  -. انفساد انًحهً : 1

ٝٛٞ ح١ٌُ ٣٘ظَ٘ ىحهَ حُزِي حُٞحكي ك٢ ٓ٘٘ؤطٚ حلاهظٜخى٣ش ٟٖٝٔ حُٔ٘خٛذ حُٜـ٤َس ٖٝٓ ح٣ٌُٖ لا حٍطزخ١     

. ُْٜ هخٍؽ حُليٝى )ٓغ ًَٗخص أٝ ٤ًخٗخص ًزَٟ أٝ ػخ٤ُٔش(
22

   

 انفرع انراتغ : انفساد يٍ حٍج انًًارسح ٔالأداء 

   :الاَحرافاخ انتُظًٍٍح -2

٣ٝوٜي رٜخ طِي حُٔوخُلخص حُظ٢ طٜيٍ ػٖ حُٔٞظق ك٢ أػ٘خء طؤى٣ظٚ ُٜٔٔخص ٝظ٤لظٚ ٝحُظ٢ طظؼِن رٜلش     

 أٓخ٤ٓش رخُؼَٔ ، ٖٝٓ أٜٛٔخ : 

  ٍٞحُوَٝؽ ك٢ ٝهض ٓزٌَ ػٖ ٝهض  –ٛزخكخ ػيّ حكظَحّ حُؼَٔ ، ٖٝٓ ٍٛٞ ًُي : ) حُظؤهَ ك٢ حُل٠

هَحءس حُـَحثي ٝحٓظوزخٍ  –حُ٘ظَ ا٠ُ حُِٖٓ حُٔظزو٢ ٖٓ حُؼَٔ ريٕٝ حُ٘ظَ ا٠ُ ٓويحٍ اٗظخؿ٤ظٚ  –حُيٝحّ ح٢َُٔٓ 

حُظ٘وَ ٖٓ ٌٓظذ ا٠ُ آهَ ..... ( .  –حُِٝحٍ 
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 ُؼَٔ حٌُِٔق رٚ حٓظ٘خع حُٔٞظق ػٖ أىحء حُؼَٔ حُٔطِٞد ٓ٘ٚ ، ٖٝٓ ٍٛٞ ًُي : )ٍكٞ حُٔٞظق أىحء ح– 

 حُظؤه٤َ ك٢ أىحء حُؼَٔ ....  –ػيّ حُو٤خّ رخُؼَٔ ػ٠ِ حُٞؿٚ حُٜل٤ق 

  ٌَُٔط٘ل٤ٌ حُلي  –حَُؿزش ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ أًزَ حؿَ ٓوخرَ أهَ ؿٜي  –حُظَحه٢ ، ٖٝٓ ٍٛٞ ًُي : ) ح

 حلأى٠ٗ ٖٓ حُؼَٔ .... ( . 

 ػيّ ا١خػش أٝحَٓ  –يٝح٤ٗش ٗلٞ حَُث٤ْ ػيّ حلاُظِحّ رؤٝحَٓ ٝطؼ٤ِٔخص حَُإٓخء ، ٖٝٓ ٍٛٞ ًُي : )حُؼ

حُزلغ ػٖ حُٔ٘خكٌ ٝحلأػٌحٍ ُؼيّ ط٘ل٤ٌ أٝحَٓ حَُث٤ْ ..... (.  –حَُث٤ْ 
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  ػيّ ح٤َُٔ ا٠ُ حُظـي٣ي ٝحُظط٣َٞ ٝحلارظٌخٍ  –ػيّ اريحء حَُأ١  –ح٤ُِٔزش ، ٖٝٓ ٍٛٞ ًُي : ) حُلٓزخلاس– 

ػيّ ط٘ـ٤غ حُؼَٔ  –ػيّ حَُؿزش ك٢ حُظؼخٕٝ  –حلاٗؼِح٤ُش  –حُؼِٝف ػٖ حُٔ٘خًٍش ك٢ حطوخً حُوَحٍحص 

 طـ٘ذ حلاطٜخٍ رخلأكَحى ...... (  –حُـٔخػ٢ 

  َحُظَٜد ٖٓ  –ػيّ طلَٔ حُٔٔئ٤ُٝش ، ٖٝٓ ٍٛٞ ًُي : ) طل٣َٞ حلأٍٝحم ٖٓ ٓٔظٟٞ اىح١ٍ ا٠ُ آه

حلإ٠ٓخءحص ٝحُظٞه٤ؼخص ُؼيّ طلَٔ حُٔٔئ٤ُٝش ..... (
25
  . 

 حُؼَٔ . ػيّ حلأٓخٗش ٝحُيهش ك٢ أىحء ٝحؿزخص
26

 

 .ػيّ حلأهٌ رٔزيأ حُظوٜٚ ك٢ حُؼَٔ ٟٝٝغ حَُؿَ حُٔ٘خٓذ ك٢ حٌُٔخٕ حُٔ٘خٓذ 

  . َٔاك٘خء أَٓحٍ حُؼ
27

 
 

 :الاَحرافاخ انسهٕكٍح -1

  :ٖٝٓ أٜٛٔخق ٝطظؼِن رٌِٔٔٚ حُ٘و٢ٜ ٝطَٜكٚ ،٣ٝوٜي رٜخ طِي حُٔوخُلخص حلإىح٣ٍش حُظ٢ ٣َطٌزٜخ حُٔٞظ     

 ًُي : ) حٍطٌخد حُٔٞظق ُلؼَ ٓوَ رخُل٤خء ك٢ حُؼَٔ  ػيّ حُٔلخكظش ػ٠ِ ًَحٓش حُٞظ٤لش ٍٞٛ ٖٓٝ ،

 ًخٓظؼٔخٍ حُٔويٍحص أٝ حُظ١ٍٞ ك٢ ؿَحثْ أهله٤ش ( . 

  ٓٞء حٓظؼٔخٍ حُِٔطش أٝ حلاٗلَحف رٜخ، ٣ٝوٜي رٌُي حلآظويحّ حُؼٔي١ ٖٓ حلإىحٍس ُِٔطظٜخ ُظلو٤ن ٛيف

هخٙ أٝ ٓـخ٣َ ٌُُي ح١ٌُ ٖٓ حؿِٚ ٓ٘لض طِي حُِٔطش.
28

ٍٛٞ ًُي : ) ًظوي٣ْ حُويٓخص حُ٘و٤ٜش ٖٝٓ  

 ٝط٤َٜٔ حلأٍٓٞ ٝطـخُٝ حػظزخٍحص حُؼيحُش حُٟٔٞٞػ٤ش ك٢ ٓ٘ق أهخٍد أٝ ٓؼخٍف حُٔٔج٤ُٖٞ ٓخ ٣طِذ ْٜٓ٘(. 

 ( حُٔلخرخسFavoritism  ٝأ١ طل٤٠َ ؿٜش ػ٠ِ أهَٟ رـ٤َ ٝؿٚ كن ًٔخ ك٢ ٓ٘ق حُٔوخٝلاص ٝحُؼطخءحص أ )

 ػوٞى حلآظجـخٍ ٝحلآظؼٔخٍ .  
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 ُٓٞخ١ش ، ك٤ٔظؼَٔ رؼٞ حُٔٞظل٤ٖ حُٞٓخ١ش ٌٗل ٖٓ أٌٗخٍ طزخىٍ حُٜٔخُق . ٝحُٞٓخ١ش ٢ٛ كخُش حٓظـخرش ح

حُٔٞظق َُؿخء أٝ ط٤ٛٞش ٣ئى٣ٚ حُـ٤َ ا٠ُ ٛخكذ حُلخؿش ُِو٤خّ رخُؼَٔ أٝ حلآظ٘خع ػ٘ٚ أٝ كظ٠ حلإهلٍ .
29

 
 

 -الاَحرافاخ انًانٍح ٔانزُائٍح : -3

ٝحلإىح٣ٍش حُظ٢ طظَٜ ر٤َٔ حُؼَٔ ح١ُٞ٘ٔ رخُٔٞظق ، ٝطظٔؼَ ٌٛٙ حُٔوخُلخص ٣ٝوٜي رٜخ حُٔوخُلخص حُٔخ٤ُش     

ك٤ٔخ ٢ِ٣ 
30
  : 

  . ٓوخُلش حُوٞحػي ٝحلأكٌخّ حُٔخ٤ُش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ىحهَ حُٔ٘ظٔش 

  ٍّحلارظِحُ( كَٝ حُٔـخ(Black Mailing  ٖٓ ٝطؼ٢٘ ه٤خّ حُٔٞظق رظٔو٤َ ِٓطش ٝظ٤لظٚ ُلٗظلخع

َٝ حلإطخٝس ػ٠ِ رؼٞ حلأٗوخٙ أٝ حٓظويحّ حُوٞس حُز٣َ٘ش حُل٤ٌٓٞش ٖٓ حُؼٔخٍ حلأػٔخٍ حًُِٔٞش ا٤ُٚ ك٢ ك

ُـَٝ حُلٍٜٞ ػ٠ِ حُٔخٍ ٖٓ ٝحُٔٞظل٤ٖ ك٢ حلأٍٓٞ حُ٘و٤ٜش ك٢ ؿ٤َ حلأػٔخٍ ح٤َُٔٓش حُٔوٜٜش ُْٜ 

حلأٗوخٙ ٓٔظـلً ٓٞهؼٚ حُٞظ٤ل٢ رظز٣ََحص هخ٤ٗٞٗش أٝ اىح٣ٍش أٝ اهلخء حُظؼ٤ِٔخص حُ٘خكٌس ػ٠ِ حلأٗوخٙ 

.ُٔؼ٤٤ٖ٘ ًٔخ ٣ليع ك٢ ىٝحثَ ح٣َ٠ُزش أٝ ط٣َِٝ حُٜ٘خىس حُيٍح٤ٓش أٝ ط٣َِٝ حُ٘وٞىح
31
  

  ٝاطلف ٝطزي٣ي حلأٓٞحٍ حُؼخٓش ،٣ٝوٜي رٌُي آخءس حٓظويحّ ٝحٓظؼٔخٍ أٓٞحٍ ٝٓٔظٌِخص حلإىحٍس ػٖ ػٔي أ

حءٛخ أٝ روٜي اٛٔخٍ روٜي طو٣َزٜخ أٝ اطلكٜخ  أٝ حٗظوخٜٛخ أٝ ط٤٤٠غ ٝطل٣ٞض ٍرق ٓلون ُلإىحٍس ٖٓ ٍٝ

طؼط٤ِٜخ ػٖ أىحء ٓخ هٜٜض ُٚ ٖٓ ٜٓخّ .
32
  

 ( حَُٗٞسBribe ) ٝطؼ٢٘ كٍٜٞ حُ٘وٚ ػ٠ِ ٓ٘لؼش طٌٕٞ ٓخ٤ُش ك٢ حُـخُذ ُظ٣ََٔ أٝ ط٘ل٤ٌ اػٔخٍ هلف

حُظ٣َ٘غ أٝ أٍٛٞ حُٜٔ٘ش .
33
  

 ( ّحهظلّ حُٔخٍ حُؼخMisappropriation ) ٝرخٓظويحّ حُٜلك٤خص حُٔٔ٘ٞكش ُِ٘وٚ أٝ حلاكظ٤خٍ أ

حٓظـلٍ حُٔٞهغ حُٞظ٤ل٢ ُِظَٜف رؤٓٞحٍ حُيُٝش رٌَ٘ ١َٓ ٖٓ ؿ٤َ ٝؿٚ كن .
34

 

 . َحُظ٣ِٝ 

   حُؼٔٞلاصCommission . 

   حُظَٜد ٖٓ ح٠َُحثذ · 

   .ر٤غ حُٔ٘خٛذ حُؼخٓش ٗظ٤َ ٓوخرَ ٓخ٢ُ 

ُٔظويٓش ٝلا ٣ول٠ كخٕ حهطَ حٗٞحع حُلٔخى ٛٞ ًُي حُ٘ٞع حُٔ٘ظْ ٝحُٔيحٍ ٖٓ حُِٔطش  ٝحٕ ًخٗض ؿ٤ٔغ حلأٗٞحع ح

 طليع حػخٍح ٟخٍس ٝحٗؼٌخٓخص ِٓز٤ش ػ٠ِ حُٔـظٔغ .

ٝاؿٔخلا كخٕ حُوخْٓ حُٔ٘ظَى ر٤ٖ ٌٛٙ حُظو٤ٔٔخص ٛٞ )ٝكيس حُٜيف حُٔظٔؼَ رظلو٤ن أه٠ٜ حُٔ٘خكغ حُوخٛش ٖٓ 

 حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٝرطَم ؿ٤َ َٓ٘ٝػش(.
 

 انًطهة انخاًَ : آحار انفساد الإداري 
َٛس ٤َٟٓش ط٤ٜذ حُٔـظٔؼخص رؤػَحٟٜخ ، كبٜٗخ ٓظظَى رخ٠ٍَُٝس آػخٍح ُٔخ ًخٕ حُلٔخى حلإىح١ٍ ظخ       

ٟخٍس ػ٠ِ ًَ حلأٛؼيس ) ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ( . ُِٝٞهٞف ػ٠ِ ١ز٤ؼش ٌٛٙ ح٥ػخٍ ؿَٟ طو٤ْٔ 

 حُٔطِذ ػ٠ِ حُلَٝع ح٥ط٤ش : 

 انفرع الأٔل : اَحار انسٍاسٍح : 

هؼْٜ ح٤ُِٔٔس ك٢ حُٔـظٔغ ٝك٢ حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ ٣ظ٤ق ُْٜ حلآظجؼخٍ رخُـخٗذ إ حٓظـلٍ أٛلخد حُ٘لًٞ ُٔٞح      

حلأًزَ ٖٓ حُٔ٘خكغ حلاهظٜخى٣ش رخلإٟخكش ح٠ُ هيٍطْٜ ػ٠ِ َٓحًٔش حلأٍٛٞ رٜلش ٓٔظَٔس ٓٔخ ٣ئى١ ح٠ُ ط٤ٓٞغ 

حُيُٝش رخٓظٜيحٍ حُلـٞس ر٤ٖ ٌٛٙ حُ٘وزش ٝرو٤ش أكَحى حُٔـظٔغ. ٌٝٛٙ حُلجش حُٔظ٘لٌس ؛ ط٘ـق ٖٓ هلٍ ٗلًٞٛخ ك٢ 

هٞح٤ٖٗ أٝ أٗظٔش طوِن حٝ طل٢ٔ حكظٌخٍح طـخ٣ٍخ أٝ ٛ٘خػ٤خ أٝ هي٤ٓخ ٢ً طـ٢٘ رٞحٓطظٚ ٣ٍؼخ ٍرل٤خ ػ٠ِ 

كٔخد حُٔٔظِٜي. ٝهي ٣َٜ حُلٔخى ح٠ُ ٓٔظٟٞ ٓخ حٛطِق ػ٤ِٚ ك٢ حُؼِّٞ حلاؿظٔخػ٤ش ٝح٤ُٔخ٤ٓش )حهظ٘خٙ 

حُلخِٗش( حٝ اروخءٛخ ك٢ ٓٔظٟٞ )حُيُٝش حَُهٞس(. حٕ  حُيُٝش( أٝ )أَٓٛخ(؛ ٝهي ٣َٜ رخُيُٝش ح٠ُ ٓٔظٟٞ )حُيُٝش

حٗظ٘خٍ حُلٔخى حلإىح١ٍ ٣ئػَ ِٓزخً ك٢ أٖٓ ٝحٓظوَحٍ حُزِي ٝٛٞ ٣وٞٝ حُؼَٔ حُٔئٓٔخط٢ ،ٝحُي٣ٔوَح٤١ش ،ٝأْٓ 
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حُؼيحُش .ًٔخ ٠٣َد ٜٓيحه٤ش حُيُٝش ٝٓئٓٔخطٜخ ٝرخُظخ٢ُ ٤ِٓػِع ػوش أكَحى حُٔـظٔغ رٜخ ٣ٝوِن كـٞس ًز٤َس 

 ك٢ حُٔؼخىُش حُٔـظٔغ ٝحُيُٝش .ٓخر٤ٖ ١َ

ٝك٤ٖ ٣ظل٠٘ حُلٔخى ٝطِىحى حُلـٞس ر٤ٖ حلأه٤ِش حُٔظَكش ٝحلأؿِز٤ش حُلو٤َس ٝحُٔٔلٞهش ، كخٕ ًُي  ٣ئى١ ح٠ُ     

 ظٍٜٞ حكظـخؿخص ٝحٓؼش ٖٓ هزَ حُٔل٤َٖٓٝ ٝح٤ُٜٖ٘ٔٔ ، هي ٣َٜ حُلخٍ ح٠ُ كي

ح١ٌُ ٣ؼ٢٘ حٗظ٘خٍ حُل٠ٟٞ ٝحٗؼيحّ حلآظوَحٍ  حٓظؼٔخٍ حُؼ٘ق ًآ٤ُش ُٔٞحؿٜش حُلَٓخٕ ٝحُظ٤ٜٖٔ ؛ حلأَٓ 

ح٤ُٔخ٢ٓ . 
35

 

 :نفرع انخاًَ : اَحار الالتصادٌحا

ٛ٘خى حطلخم ػخّ ػ٠ِ إٔ حُظ٤ٔ٘ش ٝحُ٘ٔٞ حلاهظٜخى١ ٤ٜ٣زٜخ ح٠ٍَُ ٖٓ ؿَحء ٓٔخٍٓخص حُلٔخى ٖٓ ك٤غ . 1

ٍٝٗخٟٝ ػ٠ِ ًِلش حَُٔ٘ٝع  حٗولخٝ ٓؼيٍ حُؼخثي حلآظؼٔخ١ٍ ؛ اً إٔ حُٔزخُؾ حُظ٢ ٣يكؼٜخ حُٔٔظؼَٔ ًؼٔٞلاص

 ٓظـي ٓخ ٣ؼٟٜٞخ ٖٓ هلٍ ًُي حلاٗولخٝ. 

ٌٌٝٛح ٓٞف ٣ٔخْٛ حُلٔخى ك٢ طي٢ٗ ًلخءس حلآظؼٔخٍ حُؼخّ ، ٝأٟؼخف ٓٔظٟٞ حُـٞىس ك٢ حُز٤٘ش حُظل٤ش حُؼخٓش ،  

ًُٝي رٔزذ حَُٗخٟٝ حُظ٢ طلي ٖٓ حُٔٞحٍى حُٔوٜٜش ُلٓظؼٔخٍ ٝط٢ٔء طٞؿ٤ٜٜخ أٝ ط٣ِي ٖٓ ًِلظٜخ.
36

 

. ُِلٔخى أػَ ٓزخَٗ ك٢ كـْ ٝٗٞػ٤ش ٓٞحٍى حلآظؼٔخٍ حلأؿ٘ز٢، كل٢ حُٞهض ح١ٌُ طٔؼ٠ ك٤ٚ حُزِيحٕ حُ٘خ٤ٓش ا٠ُ 2

حٓظوطخد ٓٞحٍى حلآظؼٔخٍ حلأؿ٘ز٢ ُٔخ ط٘ط١ٞ ػ٤ِٚ ٌٛٙ حلآظؼٔخٍحص ٖٓ آٌخٗخص ٗوَ حُٜٔخٍحص ٝحُظٌِ٘ٞؿ٤خ، 

خ٣ٍش ٝهي ٣ؼطِٜخ ٓٔخ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ْٜٔ ك٢ طي٢ٗ اٗظخؿ٤ش كوي أػزظض حُيٍحٓخص إٔ حُلٔخى ٠٣ؼق ٌٛٙ حُظيكوخص حلآظؼٔ

ح٠َُحثذ ٝرخُظخ٢ُ طَحؿغ ٓئَٗحص حُظ٤ٔ٘ش حُز٣َ٘ش هخٛشً ك٤ٔخ ٣ظؼِن رٔئَٗحص حُظؼ٤ِْ ٝحُٜلش.
37

 

. ٣َطز٢ حُلٔخى رظَى١ كخُش ط٣ُٞغ حُيهَ ٝحُؼَٝس، ٖٓ هلٍ حٓظـلٍ أٛلخد حُ٘لًٞ ُٔٞحهؼْٜ ح٤ُِٔٔس ك٢ 3

٤خ٢ٓ، ٓٔخ ٣ظ٤ق ُْٜ حلآظجؼخٍ رخُـخٗذ حلأًزَ ٖٓ حُٔ٘خكغ حلاهظٜخى٣ش حُظ٢ ٣ويٜٓخ حُ٘ظخّ حُٔـظٔغ ٝك٢ حُ٘ظخّ حُٔ

رخلإٟخكش ا٠ُ هيٍطْٜ ػ٠ِ َٓحًٔش حلأٍٛٞ رٜلش ٓٔظَٔس ٓٔخ ٣ئى١ ا٠ُ ط٤ٓٞغ حُلـٞس ر٤ٖ ٌٛٙ حُ٘وزش ٝرو٤ش 

٤ٖ ٖٓ ٣ٌِٕٔٞ ٝر٤ٖ ٖٓ لا أكَحى حُٔـظٔغ حلأَٓ ح١ٌُ  ٤ٓئى١ رخُ٘ظ٤ـش ح٠ُ كٍٜٞ طٔخ٣ِ ١زو٢ ٝكـٞس ًز٤َس ر

ٌِٕٞٔ٣.
38

 

حُوَِ حٌُز٤َ ح١ٌُ ٤ٜ٣ذ أهله٤خص حُؼَٔ ٖٓ هلٍ ٤ٓخىس كخُش ٤ً٘ٛش ُيٟ حلأكَحى ٝحُـٔخػخص طزٍَ حُلٔخى  .4

ٝطـي ُٚ ٖٓ حٌٍُحثغ ٓخ ٣زٍَ حٓظَٔحٍٙ ؛ حلأَٓ ح١ٌُ ٣وٞى ح٠ُ كويحٕ حُؼوش ُيٟ حُلَى رؤ٤ٔٛش حُؼَٔ حُلَى١ ٝه٤ٔظٚ 

رخُلن حُؼخّ  ١خُٔخ إٔ حُيهٍٞ حٌُٔظٔزش ػٖ حُٔٔخٍٓخص حُلخٓيس طلٞم ك٢ ه٤ٔظٜخ حُٔخى٣ش ٝطَحؿغ حلاٛظٔخّ 

حُيهٍٞ حٌُٔظٔزش ػٖ حُؼَٔ ح٣َُ٘ق ، ٓٔخ ٣ظُٞي ػ٘ٚ ٗؼٍٞ رؼيّ حُٔزخلاس ٝحلإٛٔخٍ ٝػيّ حلإهلٙ ٝحُلَٙ 

ػ٠ِ حُِٜٔلش حُؼخٓش. 
39

 

  :ٔالإدارٌحانمإٍََح  الأحارانخانج :  انفرع

حُوخٕٗٞ ٤ٛزظٚ ك٢ حُٔـظٔغ لإ حُٔلٔي٣ٖ ٣ٌِٕٔٞ طؼط٤َ حُوخٕٗٞ ٝهظَ حُوَحٍحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٣ٜٝزق ٣لوي        

ٟي حُٔوخُلخص ح٣َُٜلش ٝحُٔيَٓس  نلا ططزٝحٟق ُِؼ٤خٕ إٔ حُوخٕٗٞ ك٢ ٓزخص ػ٤ٔن ٝحٕ حُـِحءحص ٝحُِٞحثق 

ٝطٜزق ٓوخُلظٚ ٢ٛ حلأَٛ ٝحكظَحّ  لأٖٓ حُزِي ٝحُٔـظٔغ كلري ُِلَى حٕ ٣لوي ػوظٚ ك٢ ٤ٛزش حُوخٕٗٞ ك٢ حُٔـظٔغ

حُوخٕٗٞ ٛٞ حلآظؼ٘خء . ٣ٝؼَٔ حُلٔخى ػ٠ِ هِن ػوخكش ٣لِض ك٤ٜخ حُٔلٔيٕٝ ٖٓ حُٔٔؤُش ػٖ طَٜكخطْٜ .ًٌُٝي 

٣ؼَٔ ػ٠ِ ط٣ٌَْ ٗظخّ ٣ـلَ ك٤ٚ ٤ٓخىس حُوخٕٗٞ رٌَ٘ ًز٤َ ك٤ْٜٔ ك٢ حٍطلخع ٓؼيلاص حُـ٣َٔش ٗظ٤ـش ُٜٓٞش 

 حَُٜٝد ٖٓ حُؼوخد 

٤ي حلإىح١ٍ ، ٤ٓؼَٔ حُٔلٔيٕٝ ػ٠ِ اًؼخٍ حُلِوخص حَُٝط٤٘ش ٝطؼو٤يٛخ ٝٓظئى١ ح٠ُ ٣ُخىس اؿَحء ػ٠ِ حُٜؼ   

حلأػٔخٍ ُـَٝ حرظِحُ حُٔٞح١ٖ أٝ ٣ظلِٜٔخ ٖٓ هلٍ ٣ُخىس حلأٓؼخٍ ، حٝ أٜٗخ طٜزق رٔؼخرش حُؼخثن أٓخّ ىهٍٞ 

ى حُٔئٓٔخص حُظ٢ طٌَ٘ ٍٝحكي حُٔئٓٔخص ح٠ُ حُٔٞم . ًٔخ ٣ظٔزذ حُلٔخى حلإىح١ٍ ربٛيحٍ ؿِء ًز٤َ ٖٓ ٓٞحٍ

أٓخ٤ٓش ُظـ٣ٌش ٤ِٓح٤ٗش حُيُٝش حُٔظلووش ٖٓ ح٠َُحثذ ٝحٌُٔخٍى ٝحُٜٔخىٍ حلا٣َحى٣ش حلأهَٟ ُظـط٤ش ٓظطِزخص 

حُلٔخى ريلاً ٖٓ اٗلخهٜخ ػ٠ِ أٗ٘طش طؼ٣ِِ حُ٘ٔٞ ٝحُظويّ . ٣ْٜٝٔ حُلٔخى أ٠٣خ ك٢ طَحؿغ حلإكٔخّ رٔٔئ٤ُٝش 

لارظٌخٍ ك٢ حلأػٔخٍ ٠ُؼق حُوخٕٗٞ ك٢ كٔخ٣ش كوٞم ح٤ٌُِٔش حُل٣ٌَش ..ٖٓ حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٍٝٝف حلإريحع ٝح

ٗخك٤ش أهَٟ ٤ُٓٞي حُلٔخى حلإىح١ٍ ػوخكش لاطوَ ك٢ ٗيس حُيٓخٍ ػٖ ػوخكش حُٔلف حلا ٢ٛٝ ػوخكش ط٤َٓن حُلٔخى ٖٓ 
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ػي حُظ٢ حؿظ٘ٞح هلٍ كَٙ حُٔٔئ٤ُٖٝ حُٔلٔي٣ٖ ك٢ حُٔئٓٔخص ػٔٞٓخً ػ٠ِ ػيّ طـ٤٤َ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝحُوٞح

رٔززٜخ ،رَ ٤ٓؼِٕٔٞ ػ٠ِ حُظٔٔي رٜخ ٝطؼ٤ٔوٜخ ٝط٤ُٞي ح٣ُِٔي ٜٓ٘خ ٖٓ حؿَ ح٣ُِٔي ٖٓ حلإػَحء حُلخٓي. 
40

     
 

 انًثحج انخانج : انفساد الإداري فً انؼراق ٔالإستراتٍزٍح انًمترحح نًكافحتّ

ىح١ٍ حُظ٢ حٓظَٟ٘ هطَٛخ ٓغ حٓظلٌخّ حرظ٢ِ حُؼَحم ٌٓ٘ كـَ ٗ٘ٞء حُيُٝش حُٔي٤ٗش ك٤ٚ آكش حُلٔخى حلإ       

 2003كِوخص حلآظزيحى ك٢ ٗظخٓٚ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝلا٤ٓٔخ ك٢ ظَ حُ٘ظخّ حُزؼؼ٢ حُٔزخى . ُْٝ طٌٖ حُي٣ٔوَح٤١ش رؼي ػخّ 

هخىٍس ػ٠ِ ٓٞحؿٜش حُوطَ حُٔظلخهْ ُِلٔخى ح١ٌُ طؼيٟ هطَ حلإٍٛخد ٝٛخٍ ٣ٜيى هٞحػي حُيُٝش حُؼَحه٤ش حُـي٣يس 

 ٣وق ك٢ ٓويٓش حُيٍٝ حلأًؼَ كٔخىح ك٢ حُؼخُْ . رؼي إٔ أٟل٠ حُؼَحم

ُٝٔٞحؿٜش ٌٛح حُوطَ حُيحْٛ لاري ٖٓ طل٤َِ أرؼخىٙ ٝٓؼط٤خطٚ ػ٠ِ ٛؼ٤ي حُٞحهغ ك٢ حُيُٝش حُؼَحه٤ش حُٔؼخَٛس     

 ، ٖٝٓ ػْ ر٘خء آظَحط٤ـ٤ش كخػِش لآظجٜخٍ ٗؤكش ٝحكظٞحء طٜي٣يٙ . ٌُح ؿَٟ طو٤ْٔ حُٔزلغ ػ٠ِ ٓطِز٤ٖ :

 ل : حانح انفساد الإداري فً انؼراقانًطهة الأٔ

٣ٜؼذ طل٤َِ ظخَٛس حُلٔخى ك٢ حُؼَحم ىٕٝ ٍرطٜخ رظخ٣ٍن حُظخَٛس ك٢ ظَ أٟٝخع ٗظْ حُلٌْ حُٔظظخرؼش       

ػ٠ِ ٌٛٙ حُيُٝش، ٝػ٤ِٚ ٣ٌٖٔ حُوٍٞ إٔ حُلٔخى ك٢ حُؼَحم ٤ُْ ٤ُٝي حُِلظش ح٤ٗ٥ش، رَ ٓظـٌٍ ك٢ حُز٤٘ش 

ؼَحه٤ش حُلي٣ؼش حُظ٢ طؤٓٔض ػ٠ِ حُوِل٤ش حُطخثل٤ش ٌٝٛح ٣ٌ٘ق ػٖ أكيٟ حلأٓزخد حُٔـظٔؼ٤ش ٌٓ٘ ط٤ٌَ٘ حُيُٝش حُ

حُٜٔٔش ك٢ طزٍِٞ طِي حُظخَٛس حُوط٤َس حُظ٢ طوق ػوزش ك٢ ٣َ١ن طويّ ػ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ش رؤٛؼيطٜخ حُٔوظِلش ٓزيىس 

 حُطخهخص حُٔخ٤ُش ٝحُز٣َ٘ش ٌَٝٓٓش ُلخُش حُظوِق ك٢ ٓـظٔؼ٘خ حُؼَحه٢. 

٘ظخّ ح٢ٌُِٔ ك٢ حُؼَحم حلإهطخع ً٘ظخّ حؿظٔخػ٢ ًخٕ ك٢ ٣َ١وٚ ا٠ُ حلأٟللٍ ػْ حُِٝحٍ ُوي ٗـغ حُ      

رٌَ٘ ٜٗخث٢ ٗظ٤ـش ططٍٞ حُؼلهخص حلاؿظٔخػ٤ش ًخٗؼٌخّ ُِٞحهغ حُٔخى١ حُـي٣ي آٌٗحى. اً أىص طِي ح٤ُٔخٓش ا٠ُ 

٢ حُؼخٛٔش، ًُي إٔ ٝؿٞى ِٗٝف حُلجخص حُللك٤ش َٛرخً ٖٓ حلآظـلٍ ٤ُ٘٘جٞح ٓ٘خ١ن رخثٔش ٓخى٣خً ك٢ ٟٞحك

ىٓظٍٞ ٣٘ٚ ػ٠ِ حُٔٔخٝحس ر٤ٖ حُٔٞح٤٘١ٖ ُْ ٣ـي ُٚ ٌٓخٕ ك٢ حٍٝ حُٞحهغ رٔزذ ؿ٤خد حُي٣ٔوَح٤١ش حُٔز٤٘ش 

ػ٠ِ اَٗحى ؿ٤ٔغ حُٔٞح٤٘١ٖ ٖٓ ؿٜش ٝكَٜ حُِٔطخص ٖٓ ؿٜش أهَٟ. 
41

 

هٔض طِي حُظخَٛس ٝحٓظَٔص كخلاص حُلٔخى حلإىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ٓٔظ٣َ٘ش ك٢ ؿ٤ٔغ ٓلخَٛ حُيُٝش كظ٠ طلخ    

رٌَ٘ ٗٞػ٢ أرخٕ حُلوزش حُزؼؼ٤ش حُٜيح٤ٓش ًٝخٗض ُؼخثيحص حُ٘ل٢ حَُٔطلؼش طؤػ٤َحً ٓزخَٗحً ك٢ كظق ٓ٘خكٌ ٓظؼيىس 

حٓظطخػض رئٍ حُلٔخى ك٢ حُيُٝش حُ٘لخً ػزَٛخ ٖٓ أؿَ اٗزخع كخؿخطٜخ ٍٝؿزخطٜخ رخٓظَٔحٍ ػ٠ِ كٔخد ٓؼخٗخس 

كخهض ًَ حُليٝى ُِ٘ؼذ حُؼَحه٢. 
42

 

ؼي ٓو١ٞ حُ٘ظخّ حُٔخرن حٗظوِض ٓظخَٛ حُلٔخى حُٔوظِلش ٜٓ٘خ حُلٓزخلاس ٝحلأٗخ٤ٗش ٝحُٔلٔٞر٤ش ٝحُٔ٘ٔٞر٤ش ٝر     

ٝحَُٗٞس ػزَ حٌُخىٍ حلإىح١ٍ حُزؼؼ٢ حُٔخرن ا٠ُ ًَ ٓلخَٛ حُيُٝش حُـي٣يس ك٤غ طٌٞٗض كجخص لا طَطو٢ ُٔٔظٟٞ 

ش ٓظ٘ٞػش ٤ٓخ٤ٓش، ٓخ٤ُش ٝاػل٤ٓش ُظ٤ٔطَ ػ٠ِ حُطزوش حلاؿظٔخػ٤ش هلٍ ٌٛٙ حُلظَس ٝحكَحُحطٜخ ٓظلٜ٘ش رؤِٓل

حلأٍح٢ٟ ٝحُٔٔظٌِخص حُؼخٓش ًٝؤٜٗخ أٛزلض ٓ٘خػ٤ش هخٛش رْٜ كظ٠ أٛزلض ٌٛٙ حُٔٔخٍٓخص ٓخ ٣ٌٖٔ إٔ 

٣طِن ػ٤ِٜخ )ػوخكش حُلَٛٞى( حُٔظـٌٍس ك٢ حُٔـظٔؼخص حُزي٣ٝش حُظ٢ أػ٤ي اٗظخؿٜخ ُظظلن ٝحُٔؼط٤خص حُٔ٘ٞٛش ٌُٜح 

 حُِٓخٕ. 

ش أهَٟ طٔؼِض كخلاص حُلٔخى حلإىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ك٢ حُؼَحم هلٍ كظَس حلاكظلٍ ٝهزَ ط٤ٌَ٘ أٍٝ ٖٓ ؿٜ     

كٌٞٓش ػَحه٤ش رخُٔٔخٍٓخص ٝحلأػٔخٍ حُظ٢ هخٓض رٜخ هٞحص حلاكظلٍ ٢ٛٝ ه٤٠ش طؼ٤٤ٖ ٓٔظ٘خ٣ٍٖ أ٣ٌَٓخٕ 

٤َٔٓش ٝحؿِزْٜ إٔ ُْ رٜلش ٓٔؼ٤ِٖ ُوطخػخص ٓوظِلش ٖٓ حُظٌ٘ٞهَح١ ٝأٛزلٞح ٣ي٣َٕٝ حُُٞحٍحص ٝحُٔئٓٔخص حُ

٣ٌٖ ؿ٤ٔؼْٜ ٖٓ حُؼخ٤ِ١ٖ ػٖ حُؼَٔ ك٢ أٍٝرخ ٝأ٣ٌَٓخ ٣لظويٕٝ ُٔؼ٤خٍ حُوزَس ٝحٌُلخءس حُظ٢ طؼظزَ ٖٓ أْٛ 

ٓوٞٓخص حُلٌْ حُٜخُق ٝح٤َُٗي. ٝهي حٓظويّ ٛئلاء ٓ٘خٛزْٜ ُٔٔخٍٓش أػٔخٍ طـخ٣ٍش ًخَُٔٔٔس ر٤ٖ ٓئٓٔخص 

ًز٤َ ٖٓ حُٔخٍ حُٔوٜٚ لإػخىس حلأػٔخٍ. ٌُٜح حطٔٔض حُيُٝش ٝحًَُ٘خص حلأؿ٘ز٤ش ٓٔخ طٔزذ رٜيٍ ؿِء 

حَُٔكِش حُظ٢ ٜٗيٛخ حُؼَحم ارخٕ كظَس حلاكظلٍ رظِح٣ي كخلاص حُلٔخى حُظ٢ ػزَ ػٜ٘خ طو٣ََ ُٔؼٜي حُيٍحٓخص 

( ح١ٌُ أًي كٍٜٞ حُؼي٣ي ٖٓ٘ حُظـخُٝحص حُٔخ٤ُش حُظ٢  2004( حُٜخىٍ ك٢ )ك٣َِحٕ IPSح٤ُٔخ٤ٓش حلأ٤ٌ٣َٓش )

أٟٝخع حلاكظلٍ؛ كوي أؿ١َ طلو٤ن ٓغ ٓٞظل٢ ًَٗش )ٛخ٤ُزَطٕٞ( لاطٜخٜٓخ رظوخ٢ٟ ٓزخُؾ ٓخ٤ُش  كيػض ك٢ ظَ

( ٤ِٕٓٞ ىٝلاٍ ه٤ٔش طـخُٝحص ُ٘لوخص 60( ٤ِٕٓٞ ىٝلاٍ لأػٔخٍ ُْ طوْ ربٗـخُٛخ ك٠لً ػٖ )160رِـض ٗلٞ )
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ٝأهَٟ ؿ٤َٛخ طظَٜ  ٓليٝىس ٓٔزوخً ٝحَُٗخٟٝ حُظ٢ طِوخٛخ رؼٞ ٓٞظل٢ ٌٛٙ حًَُ٘ش ٖٓ ٓوخ٤ُٖٝ ػخ٤٣ٖٞٗ

 ٝٓخثَ حُلٔخى ٝحلإكٔخى ك٢ حُٔـظٔغ حُؼَحه٢.

َٛف ًز٤َ حُٔلظ٤ٖ٘ حلأ٤٤ٌ٣َٖٓ ك٢ حُؼَحم ) ٓظ٤ٞحٍص ر٣ٖٞ( ك٢ طو٣ََ ُٚ رؤٕ كـْ حُلٔخى ك٢  ٝهي     

حُلٌٞٓش حُؼَحه٤ش ٣زِؾ أًؼَ ٖٓ )أٍرؼش ٤ِٓخٍحص ىٝلاٍ(، ٝٝٛق ٌٛح حُٟٞغ رؤٗٚ أٗزٚ رظَٔى ػخٕ ٣ٞحؿٜٚ 

 ٝٓلف ٌٛح حُظَٔى ٛٞ حُـٖ ٝحُظلػذ ٝٓٞء حلإىحٍس. حُؼَحم،

(ا٠ُ إٔ كـْ حُلٔخى ك٢ حُؼَحم  9/11/2006ٝأٗخٍ ك٢ طو٣ََٙ ح١ٌُ َٗ٘طٚ ٤ٛجش حلإًحػش حُز٣َطخ٤ٗش ك٢)      

رخُٔخثش( ٖٓ اؿٔخ٢ُ حُ٘خطؾ ح٢٘١ُٞ حُؼَحه٢. ٝهخٍ إٔ ٓخ ر٤ٖ ػٔخ٤ٗش ا٠ُ ػَ٘س ٤ِٓخٍحص  ٣10ظـخُٝ أًؼَ ٖٓ) 

ح٤ُِٔح٤ٗش ح٣ُٞ٘ٔش ُِؼَحم ط٤٠غ ٛزخء رٔزذ ػيّ هيٍس حُزلى ػ٠ِ حٓظ٤ؼخد ٌٛٙ حُٔزخُؾ ك٢ ٓ٘خ٣ٍؼٚ،  ىٝلاٍ ٖٓ

ٝٛٞ حلأَٓ حُ٘خؿْ ػٖ كـْ حُلٔخى حُٔٔظ١َ٘ ك٢ حُزلى.
43

 

ٝك٢ حلإ١خٍ ًحطٚ، هخُض ٓ٘ظٔش حُ٘لخك٤ش حُؼخ٤ُٔش حُٔؼ٤٘ش رخٌُ٘ق ػٖ حُلٔخى كٍٞ حُؼخُْ ك٢ طو٣ََٛخ ح١ُٞ٘ٔ      

( إٔ حُؼَحم ٣لظَ حَُٔطزش حُؼخُؼش ك٢ هخثٔش حُيٍٝ حلأًؼَ كٔخىح.  2008ُؼخّ ) حلأه٤َ
44

 

ٝك٢ ٌٛح ح٤ُٔخم ح٠٣خ هيٓض  ٤ٛجش حُِ٘حٛش ك٢ حُؼَحم طو٣ََحً ا٠ُ ٓـِْ حُ٘ٞحد ًًَص ك٤ٚ حٕ ظخَٛس      

إٔ حلإٍٛخد ٝحُلٔخى حُلٔخى هطَ ٣ٜيى حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ ُِزلى رَٓظٜخ ٝطٌٍ٘ رٌخٍػش كو٤و٤ش اًح ُْ طؼخُؾ ٟٓٞلش 

حلإىح١ٍ ٝؿٜخٕ ُؼِٔش ٝحكيس إ ُْ ٣ٌٖ حُلٔخى حهطَ ًٞٗٚ ٣ٔؼَ حُلخٟ٘ش حُلو٤و٤ش ُلإٍٛخد ٝهي ٗوٜض ك٢ 

طو٣ََٛخ كخلاص حُلٔخى ًخلاط٢ 
45

 : 

أٝلاً حُؼوٞى: ـ ٛ٘خى هَٝهخص ك٢ اؿَحء حُؼوٞى أىص ح٠ُ طز٣ٌَ ٤ٟٝخع حلأٓٞحٍ حُؼخٓش رٌَ٘ ًز٤َ ؿيحً، ٖٝٓ 

ع ػ٠ِ طوخ٣ٍَ ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش ح١ٌُ ٛٞ ؿٜخُ ٓوظٚ ٝك٢٘ ًٝلٞء ٝٗـخع َٟٗ حُوَٝهخص هلٍ حلإ١ل

 حلاط٤ش : 

ًؼ٤َ ٖٓ حُؼطخءحص طلخٍ ٖٓ هزَ ح٣َُُٞ ٓزخَٗس ح٠ُ حًَُ٘خص حُظ٢ ٣َؿذ رٜخ ريٕٝ حػظٔخى أِٓٞد  -أ

حُٔ٘خهٜش ُْٝ طويّ أ١ ػَٝ حُٔ٘خهٜخص ٝهلكخ َُأ١ ُـ٘ش حُؼطخءحص رَؿْ حٕ هٔٔخً ٜٓ٘خ ُْ ط٘خٍى ك٢ ػ٤ِٔش 

 ٝحىٟ ٌٛح حُؼَٔ ح٠ُ طز٣ٌَ ًز٤َ ك٢ حلأٓٞحٍ حُؼخٓش. 

إٔ رؼٞ حًَُ٘خص حٓظلًٞص ػ٠ِ حؿِذ حُؼوٞى ُزؼٞ حُُٞحٍحص كَٟ٘ ٓؼلً: )ًَٗش حُؼ٤ٖ حُظـخ٣ٍش(  -د

(ى٣٘خٍح  949.184.739حٓظلًٞص ػ٠ِ حؿِذ ػوٞى ُٝحٍس حُيكخع كظ٠ رِـض حُؼوٞى حُظ٢ أرَٓض ٓؼٜخ) 

 ه٤خ. ػَح

حؿِذ حُؼوٞى ُزؼٞ حُُٞحٍحص طيكغ ٓزخُـٜخ ٓويٓخً ٝٗويحً ، ٌٝٛح هلف آهَ ٌَُ ح١َُٝ٘ ٝح٠ُٞحر٢ حُوخ٤ٗٞٗش  -ؽ

 ٝحُٔخ٤ُش ك٢ حؿَحء حُؼوٞى ٝريٕٝ أ١ ٛي ط٢٘٤ٔ٠ .

حٌُؼ٤َٖٓ حُؼوٞى هخّ رظ٘ظ٤ٜٔخ ٝطٞه٤ؼٜخ ػ٘خَٛ هخٍؽ ٛلك٤ظْٜ حُٔليىس ك٢ حُوخٕٗٞ كَٟ٘ ٓؼلً ٓٔئٝلاً -ى

 ( ىٝلاٍ.  170.000.000( ى٣٘خٍ ٣ٞهغ ػ٠ِ ػوٞى طَٜ ه٤ٔظٜخ ح٠ُ ) ٤100.000.000خطٚ) ٛلك

ُْ طوْ حُُٞحٍحص رخٓظوطخع ٣َٟزش حُيهَ ٝلا كظ٠ حٓظ٤لخء ٍْٓ حُطخرغ ػ٠ِ حؿِذ حُؼوٞى حُظ٢ حرَٓظٜخ  -ٛـ

خص ٝحؿِٜس ، ( ٓغ حًَُ٘خص ٝحُـٜخص ٝحلأ١َحف حُٔظؼخهي ػ٤ِٜخ ُظـ٤ِٜ ٝط٣ٍٞي ِٓغ ٝهي2004ٓهلٍ ػخّ) 

 .1974( ُٔ٘ش 16( ٖٓ هخٕٗٞ ٍْٓ حُطخرغ ٍهْ )2هلكخً ُِلوَس )د( ٖٓ حُٔخىس )

 لا ٣ٞؿي ٓخ٣ؼزض ٍٝٛٞ حُز٠خػش ٝىهُٜٞخ حُٔوخُٕ ٝهَٝؿٜخ كٔذ حلاٍٛٞ ك٢ ًؼ٤َ ٖٓ حُؼوٞى .  -ٝ

حُٔ٘٘آص ك٢ حؿِذ كٔخ٣ش  -حُيكخع-ػخ٤ٗخً: ظخَٛس حٗظ٘خٍ حلأٓٔخء ح٤ُٔٛٞش ك٢ ًؼ٤َ ٖٓ حُُٞحٍحص هخٛش حُيحه٤ِش

حُُٞحٍحص ٝطئهٌ ٍٝحطزْٜ ٖٓ هزَ حُوخث٤ٖٔ ػ٤ِٜخ ٝلا طؼـذ ٖٓ ٝؿٞى ىػٟٞ ٟي حكي ح٠ُزخ١ ُيٍؽ حْٓ حر٘ظٚ 

حُظ٢ طزِؾ ٖٓ حُؼَٔ ػلع ٓ٘ٞحص ك٢ حٓٔخء كٔخ٣ظٚ ٌٟٝٗٞ ٟي ٟخر٢ آهَ أىٍؽ حْٓ حر٘ٚ حُزخُؾ ٓزغ ٓ٘ٞحص 

( ى٣٘خٍ 60.000.000طِْٔ ٍٝحطذ طويٍ رٔزِؾ)  (. حكي ح٠ُزخ1182/2005١ك٢ كٔخ٣ظٚ )حُو٤٠ش حَُٔهٔش )

(.237/2005رؼ٘ٞحٕ ٍٝحطذ )حُو٤٠ش حَُٔهٔش )
46

 

حٗظ٘خٍ ظخَٛس حَُٟٗٞ ٝحُظؼ٤٤ٖ ٓوخرَ ٓزِؾ ٓليى، ٌٝٛٙ حُظخَٛس رخلاٟخكش ح٠ُ ًٜٞٗخ كٔخىحً حىح٣ٍخً طؼظزَ  -ػخُؼخً:

 حُيٝحثَ حلأ٤٘ٓش . حكي حلأرٞحد حلأٓخ٤ٓش ُ٘لًٞ روخ٣خ حُ٘ظخّ حُٜيح٢ٓ ٝحلاٍٛخر٤٤ٖ ح٠ُ 
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ٖٝٓ حهطَ ظٞحَٛ حُلٔخى حلإىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ظخَٛس حُظ٣َٜذ ٝط٣َٜذ ًَ ه٤َحص حُؼَحم ح٠ُ حُوخٍؽ  -ٍحرؼخ:

ٖٓ حُٔ٘ظوخص حُ٘لط٤ش ٝحُؼَٝس حُل٤ٞح٤ٗش ح٠ُ ٓؼخَٓ ٜٝٓخٗغ حُؼَحم كظ٠ حٌَُٔحد... ٝط٣َٜذ حُٔٞص 

 ؼَحم. ٝح٤ُٔخٍحص حُٔلووش ٝحلاٗظلخ٤٣ٍٖ ٝحُٔٞحى حُٔويٍس ح٠ُ حُ

ػوٞى حُيٍٝ حُٔخٗلش ٣ظـ٠ِ ك٤ٜخ حُلٔخى حلإىح١ٍ ك٢ أػ٠ِ ٍٛٞس كوي طْ اهَحؽ ٌٛٙ حُٔزخُؾ ٖٓ رِيحْٜٗ  -هخٓٔخً:

رٌَ٘ هخ٢ٗٞٗ َٝٓهض ك٢ حُؼَحم ٖٓ هزِْٜ طلض ػ٘خ٣ٖٝ ٓوظِلش ٝٓ٘خ٣ٍغ ٤ٔٛٝش ُْ ٣لَٜ حُؼَحم ػ٠ِ أ١ 

 كخثيس ٜٓ٘خ. 

ح٠ُ  2010ٍ حُظو٣ََ ح١ُٞ٘ٔ ٤ُٜجش حُِ٘حٛش ك٢ حُؼَحم ُِؼخّ ٝكٍٞ ٓوَؿخص طِي حٍُٜٞ ٖٓ حُلٔخى  ، حٗخ    

 ( ٓظٜٔخ 8307ْٜ٘ٓحُظو٣ََ ٗلٞ )  حٕ ػيى حُٔطِٞر٤ٖ ٤ُِٜجش هي رِؾ كظ٠ ُلظش اػيحى

% 57( ٓٞظلخ ريٍؿش ٓي٣َ ػخّ كؤػ٠ِ . ٝهي ط٘ٞػض حُظْٜ حُٔٞؿٜش ح٤ُْٜ ر٤ٖ ؿَحثْ حُظ٣َِٝ ر٘ٔزش 247)

% ٖٓ اؿٔخ٢ُ ػيى حُٔطِٞر٤ٖ . 4% ٝحَُٗٞس ر٘ٔزش 8ٞظ٤ل٢ ر٘ٔزش %ٝحلإٛٔخٍ ح11ُٝحلاهظلّ ر٘ٔزش 

ٝهيٍص ٤ٛجش حُِ٘حٛش ه٤ٔش حلأٓٞحٍ حُٜٔيٍٝس ؿَحء حُلٔخى حلإىح١ٍ ك٢ حُُٞحٍحص حُؼَحه٤ش كظ٠ ُلظش اػيحى 

( ى٣٘خٍ ػَحه1578307920051٢حُظو٣ََ ر٘لٞ ) 
47
  . 

ٖٓ ط٘ل٤ٌ أٝحَٓ اُوخء هزٞ رِؾ  2012ض ك٢ ػخّ ٝك٢ ٝهض لاكن أػِ٘ض ٤ٛجش حُِ٘حٛش ك٢ حُؼَحم أٜٗخ طٌٔ٘    

(  61(حَٓح ٛيٍ رلن )99( ٍُٝحء حٝ ٖٓ ريٍؿظْٜ ٝ)9( حٝحَٓ ٛيٍص رلن )9( حَٓح ٜٓ٘خ)2667ػيىٙ )ح

% ( 21( حَٓح ر٘ٔزش  )  845ٓي٣َح ػخٓخ كخػ٠ِ . ٝطُٞػض حْٛ حٝحَٓ حُوزٞ ػ٠ِ ؿَحثْ حُظ٣َِٝ )

% ( ٝحُٔظزو٢ 12( ر٘ٔزش ) 253ُ حُٔٞظل٤ٖ كيٝى ٝظخثلْٜ )% ( ، ٝطـخ13ٝ( ر٘ٔزش ) 267ٝحلاهظلّ )

 48% ( ػٖ رو٤ش ؿَحثْ حُلٔخى . 41( حَٓ ر٘ٔزش )1102)

ٖٓ ؿخٗذ آهَ أٛيٍص حُٞلا٣خص حُٔظليس طو٣ََح حهظٚ رٔظخرؼش أىحء ٤ٛجش حُِ٘حٛش ٝحُٔلظ٤ٖ٘ حُؼخ٤ٖٓ ك٢     

ش حُلٔخى ك٢ حُٔئٓٔخص حُؼَحه٤ش، ٝكَِ هيٍس حُُٞحٍحص حُؼَحه٤ش، ٝٝؿٚ حٗظوخىحص ٗي٣يس ا٠ُ اؿَحءحص ٌٓخكل

 حُؼَحم ػ٠ِ اٗلخً هٞح٤ٖٗ ٌٓخكلش حُلٔخى.

ٝؿخء ك٢ حُِٔوٚ حُظ٘ل١ٌ٤ ُِظو٣ََ إٔ حُؼَحم كخ٤ُخ ؿ٤َ هخىٍ ػ٠ِ حٗلخً أ٢ُٝ ُوٞح٤ٖٗ ٌٓخكلش حُلٔخى، ػْ     

ٚ ك٢ ٌٛٙ حُ٘وطش هخثل، إ ك٣َن حُيٍحٓش هخّ ريٍحٓش ٗخِٓش ٌُٜٙ حُلخلاص ك٢ ٣َ٘ع ك٢ َٗف ٓخ طَٞٛ ا٤ُ

 ٓل٤ٟٞش حُِ٘حٛش حُؼخٓش، ٍٝحؿغ أىحء ٓئٓٔخص ٌٓخكلش حُلٔخى.

٣ٝوٍٞ )حُل٣َن( إ حُٔلظ٤ٖ٘ حُؼخ٤ٖٓ ك٢ حُُٞحٍحص حٗظٌٞح َٓحٍح ٖٓ إٔ ٓلخٍرش حُلٔخى ٣٘ظَ ا٤ُٚ ػ٠ِ أٜٗخ     

 ٝلا طؼي ٛٔخ هخٍؽ ٗطخم ٌٓظزٚ. ٝظ٤لش حُٔلظٖ حُؼخّ ُٞكيٙ،

٣ٝؼظزَ حُظو٣ََ حلأ٢ٌ٣َٓ إٔ حُ٘ظخّ حُو٠خث٢ ك٢ حُؼَحم لا ٣ِحٍ ٟؼ٤لخ، ٤ٜ٣ٖٔ حُوٞف ػ٤ِٚ، ٝٛٞ ػَٟش     

٠ُـ٢ ٤ٓخ٢ٓ، َٝٓطزي رؤٛـَ حُو٠خ٣خ.
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( ٌٟٗٞ أك٤ِض ػٔخ٢ٗ ٜٓ٘خ كو٢ ػ٠ِ حُٔلٌٔش، ُْٝ ٣ظْ اىحٗش ٟٓٞ ٗوٚ 169ٝأٟخف حُظو٣ََ، ٖٓ ر٤ٖ )   

حكي كو٢ ك٢ ُٝحٍس ٣ؼظَف حٌُؼ٤َٕٝ رؤٜٗخ ٠ٓطَرش، ًٔخ ٣ظ٠ق إٔ حُظلو٤وخص رخُلٔخى ك٤ٜخ ؿ٤َ ًخك٤ش، طِي ٝ

٢ٛ ُٝحٍس حُظـخٍس. 
50

 
 

  انًطهة انخاًَ : الإستراتٍزٍح انًمترحح نًكافحح انفساد فً انؼراق

خ٣ٍَ حُٔ٘ظٔخص ٝحُٔئٓٔخص رؼي إٔ حٓظَٟ٘ ىحء حُلٔخى حلإىح١ٍ ك٢ ٓئٓٔخص حُيُٝش حُؼَحه٤ش ، ٝحَٗطٚ طو     

حُي٤ُٝش ٝح٤٘١ُٞش حُٔؼ٤٘ش رٌٜح حلأَٓ رٔئَٗحص طٌٍ٘ رخُوطَ حُٔليم ػ٠ِ ٓٔظوزَ حُيُٝش، طَٓن حلإىٍحى ُيٟ 

حُلٌٞٓش حُؼَحه٤ش رؤٕ ٌٓخكلش حُلٔخى ٣ـذ إٔ طزيأ رٔزخىٍس ٖٓ حُِٔطش ح٤ُٔخ٤ٓش . ٝهي طلون ًُي ػزَ ٜٓخىم 

( . 2007ُٔ٘ش  35، رخُوخٕٗٞ ٍهْ ) 2003ٌٔخكلش حُلٔخى ُؼخّ حُؼَحم ػ٠ِ اطلخه٤ش حلأْٓ حُٔظليس ُ
51

 

( ٖٓ حلاطلخه٤ش حُي٤ُٝش ٌُٔخكلش حُلٔخى ، طز٘ض حُلٌٞٓش حُؼَحه٤ش ك٢ ٓ٘ش) 5( ٖٓ حُٔخىس )1ٝط٘ل٤ٌح ُِلوَس )     

خُـش ( حٓظَحط٤ـ٤ش ٤٘١ٝش ٌُٔخكلش حُلٔخى حلاىح١ٍ ك٢ ٓئٓٔخص حُيُٝش  ػٖ ٣َ١ن ط٘ل٤ٌ هطش ٤٘١ٝش ُٔؼ 2010

 ظٞحَٛ حُلٔخى حُٔلظِٔش .

ٝهي ٓؼض ٌٛٙ حلآظَحط٤ـ٤ش ح٠ُ طلو٤ن ؿِٔش ٖٓ حلاٛيحف ٜٓ٘خ : طط٣َٞ حُظيحر٤َ حُوخ٤ٗٞٗش حُٔطِٞرش ُظؼ٣ِِ     

٤ٓخىس حُوخٕٗٞ، ٝطلؼ٤َ هيٍحص ح٤ُٜجخص حُٔوظٜش رظ٘ل٤ٌ اؿَحءحص ٌٓخكلش حُلٔخى، ٝاػظٔخى رَٗخٓؾ ٢٘١ٝ ُلٔخ٣ش 
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، ٟٝٝغ آ٤ُخص ٟٝٞحر٢ طل٤ٜٖ حلإهظٜخى ح٢٘١ُٞ ٖٓ حُٔٔخٍٓخص حُِٔز٤ش ٝحلإٍطوخء حُٔـظٔغ ٖٓ ؿَحثْ حُلٔخى

رخُٔؼخ٤٣َ حلأهله٤ش ُِٞظ٤لش حُؼخٓش، ٝطلؼ٤َ ٓزخىة حُوٜوٜش، ٝطط٣َٞ حُٔ٘خ٣ٍغ حُؼخٓش، ٝطل٣ََ حُظـخٍس 

ٔي٤ٗش، ٝاػخىس ٝحلإٓظؼٔخٍ، ٝاػخىس ٤ٌِٛش ٝظخثق ىٝحثَ حُيُٝش ٝطلي٣ي أىٝحٍٛخ. ًٌُٝي اٛلف ٗظخّ حُويٓش حُ

حُؼَٔ رٔـِْ ٌٛٙ حُويٓش ٝكن حُظط٣َٞ حُلخَٛ ك٢ ٓلّٜٞ حُٞظ٤لش حُؼخٓش، ٝٓٞحًزش حُظو٤٘خص حلإىح٣ٍش 

ٝحُظٌُ٘ٞٞؿ٤خ حُلي٣ؼش، رٔخ ٣ئى١ ا٠ُ طويّ ٍٝه٢ حىحء حُٔئٓٔخص، ٝط٤َٗي حلإؿَحءحص حلإىح٣ٍش، ًٝ٘ق كخلاص 

حُؼخّ، ػٔلً رخُ٘لخك٤ش، ٝط٤ٔ٘ش ٝطؼ٣ِِ حُؼوخكش حُؼخٓش حُلٔخى رؼي ٛيٍٝ أكٌخّ حُو٠خء رلوٜخ، ٝاػلٜٗخ َُِأ١ 

ٝحُ٘لخك٤ش ٝحُِ٘حٛش ٝحُٔٔئ٤ُٝش، ٝحُظ٣َٝؾ لأ٤ٔٛش ططز٤ن لاثلش حُِٔٞى حُٞظ٤ل٢، ًٝ٘ق حُٜٔخُق حُٔخ٤ُش، ك٢ 

ط٤َٓن أىر٤خص حُٞظ٤لش حُؼخٓش. ٝطؼ٣ِِ حُ٘ظخّ حُٔخ٢ُ ُِيُٝش، ػٖ ٣َ١ن اػظٔخى ٓزخىة حُ٘لخك٤ش ٝحٌُلخءس 

٤ِش ك٢ اىحٍس حُٔٞحُٗش حُؼخٓش ُِيُٝش، ٝطل٤ٖٔ ٓٔظٟٞ حُٞػ٢ ٝحُٔ٘خًٍش ٖٓ ؿٞحٗذ ٝٓخثَ حلإػلّ، ٝحُلخػ

ٝحُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ، ٝحُوطخع حُوخٙ، ك٢ ٓـخٍ ٌٓخكلش حُلٔخى، ٝطل٤ٖٔ آ٤ُخص اَٗحى حُٔٞح١ٖ ك٢ اطوخً 

حُز٤خٗخص حُٔطِٞرش، لإطوخً حُوَحٍحص، ٝطل٤ٖٔ حُويٓخص حُٔويٓش ُْٜ، ٝطط٣َٞ حؿَحءحص ر٘خء هٞحػي حُٔؼِٞٓخص ٝ

حلإؿَحءحص ٝحُوَحٍحص حُٜخثزش ك٢ ٓـخٍ ٌٓخكلش حُلٔخى، ٝطؼ٣ِِ اؿَحءحص ح٠ُز٢ ٝح٤ُٔطَس حُيحه٤ِش، ٝحطوخً 

حلإؿَحءحص حٌُل٤ِش ُِظول٤ق ٖٓ ٓوخٝٓش حُظـ٤٤َحص حُٔظٞهؼش ٗظ٤ـش ططز٤ن ٤ٓخٓخص ٝرَحٓؾ ٌٓخكلش حُلٔخى.
52

 

ٌُٔخكلش حُلٔخى حُؼي٣ي ٖٓ حُٞٓخثَ، حُظ٢ طؼُِ ٝطٔخٗي ٓٔؤُش حُظطز٤ن ٝهي ط٠ٔ٘ض حلآظَحط٤ـ٤ش ح٤٘١ُٞش     

حُلخػَ ُٜخ، ٖٝٓ ٌٛٙ حُٞٓخثَ 
53

: 

اً طؼي ٓٔؤُش حُظٞػ٤ش، أٝ اًًخء حُٞػ٢ روخ١َ حُلٔخى، ٝارَحُ ح٥ػخٍ حُِٔز٤ش حُوط٤َس  انتٕػٍح ٔانتخمٍف: -1

ظٚ، ٖٓ أْٛ حُٞٓخثَ حُظ٢ طظز٘خٛخ حُيٍٝ ك٢ حُظ٢ طوِلٜخ ظٞحَٛ حُلٔخى، ٝحُظؼو٤ق رٔزَ ٝآ٤ُخص ٓ٘ؼٚ ٌٝٓخكل

 ٓٞحؿٜش ٌٛٙ ح٥كش حُوط٤َس، حُظ٢ طٜٖ٘ ؿٔي حُٔـظٔغ ٝحُيُٝش ٓؼخً.

أ٤ٗطض ٜٓٔش حُظؤ٤َٛ ٝحُظي٣ٍذ رِـ٘ش طظؤُق ٖٓ ٓٔؼ٤ِٖ ػٖ ى٣ٞحٕ حَُهخرش حُٔخ٤ُش، ٤ٛٝجش  انتأٍْم ٔانتذرٌة: -1

ٝطؼَٔ ٌٛٙ حُِـ٘ش ػ٠ِ ٓظخرؼش هطش حُظؤ٤َٛ ٝحُظي٣ٍذ حُِ٘حٛش، ٌٝٓظذ ٓ٘ٔن ٍث٤ْ حٍُُٞحء ُِ٘ئٕٝ حَُهخر٤ش، 

 حُٔؼظٔيس ك٢ حُزَٗخٓؾ ح٢٘١ُٞ ُِظي٣ٍذ.

ًِق حُـٜخُ ح١ًَُِٔ ُلإكٜخء رُٞحٍس حُظوط٢٤ رظ٘ل٤ٌ آظز٤خٕ ُو٤خّ  لٍاس يؤشراخ انُزاْح ٔانشفافٍح: -3

طـ٣َز٢ ُِوطخع حُؼخّ،  ٓئَٗحص حُِ٘حٛش ٝحُ٘لخك٤ش ٝحلإىحٍس ح٤َُٗيس ُٔٞظل٢ حُلٌٞٓش ٝحُٔٞح٤٘١ٖ، )ٓٔق

 ٝٓٔق ٗخَٓ ُِٔٞح٤٘١ٖ(، رخُظ٤ٔ٘ن ٓغ ٌٓخطذ حُٔلظ٤ٖ٘ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ، ٝؿٜخص أهَٟ ٣ظْ طلي٣يٛخ كٔذ حُلخؿش .

ٝحٗٔـخٓخ ٓغ ٌٛح حُظٞؿٚ حلآظَحط٤ـ٢ ُِلٌٞٓش حُؼَحه٤ش ، ٝطلو٤وخ َُإ٣ش ٓلخىٛخ حٕ أ١ ٓٔؼ٠ ُلٛلف      

يٍس حُٞحػيس ُظلو٤وٚ ػ٠ِ حٍٝ حُٞحهغ ػٖ ٣َ١ن طظخكَ حُـٜٞى ٝك٢ ٣٘زـ٢ حٕ ٣ٔظ٘ي ح٠ُ حلاٍحىس حُلخػِش ٝحُو

ٓويٓظٜخ ؿٜٞى حُ٘وزش ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُؼوخك٤ش . ػ٠ِ حٕ طٌٕٞ ح٠ُٝ هطٞحص حُٔٞحؿٜش  ػ٠ِ ح٤ٍٟش حلاٛلف  هزَ 

 حلاٛلف حلاىح١ٍ ٝحُو٠خء ػ٠ِ حُلٔخى كؤ١ ٓلخُٝش ُِو٠خء ػ٠ِ حُلٔخى ىٕٝ حُو٤خّ ربؿَحءحص ؿي٣ش ٝكؼ٤ِش ػ٠ِ

 ٓٔظٟٞ حلاٛلف ح٤ُٔخ٢ٓ ٓلٌّٞ ػ٤ِٜخ رخُلَ٘ حُٔٔزن .
54
 .ٖٖٝٓ ٛ٘خ ؿَٟ طو٤ْٔ ٌٛح حُٔطِذ ػ٠ِ كَػ٤ 

   :الإصلاس انسٍاسً -انفرع الأٔل 

أ. حُظوط٢٤ حُٔلؼَ رؼ٘خَٛ حُؼ٤ِٔش ٝحُؼ٤ِٔش ُز٘خء ٓوططخص طل٤ِ٤ٜش ُٔٞحؿٜش حُلٔخى ٌٝٓخكلظٚ ٝط٤ٜجش حلأ٤ٍٟش 

 . ح٤ٌُ٘ٛش ٝحلاىحط٤ش ك٢ حؿظؼخػٚ

 د.ط٤َٓن حُي٣ٔوَح٤١ش حُظ٢ اًح ٠ٗـض ٓظِـ٢ ح٣ًَُِٔش ٝ حُلٔخى حُ٘خطؾ ػٜ٘خ.

ؽ. ط٠ؼ٤ق حُ٘وٜخ٤ٗش ٝط٣ٌَْ حُؼوخكش حُٔئٓٔخط٤ش ك٢ اىحٍس حُٔئٓٔخص، رب٣ـخى حلاٗظٔخء حُٔئٓٔخط٢ ٖٓ هلٍ 

ػ٘يٓخ ٣ٌٕٞ حُوَحٍ طـ٤٤َ ١َم حطوخً حُوَحٍ ٝ اطزخع حُطَم ح٣ٍُٝٞ٘ش ٝحُي٣ٔوَح٤١ش ك٢ حطوخً حُوَحٍ، ٝلا٤ٓٔخ 

 ػخٓخ ٝ ٣َطز٢ رٜٔخُق حُـ٤ٔغ ٝ ٤ُْ ك٢ حلأٍٓٞ حُظو٤٘ش ٝحلاهظٜخ٤ٛش.

 ى. كَٜ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ػٖ حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٝٓ٘غ طيهَ حُـٜخص حُوخٍؿ٤ش ك٢ ػَٔ حؿِٜس حُيُٝش.

ُٜـخٍ ٝػيّ ٛـ.  طؼ٣ِِ طٌخكئ حُلَٙ ٝط٣ٌَْ حُؼيحُش ٝحُٔٔخٝحس حٓخّ حُوخٕٗٞ ٝٓلخٓزش حُٔلٔي٣ٖ حٌُزخٍ هزَ ح

 ٓ٘ق كٜخٗش ُٔؼَ ٛئلاء ػ٠ِ كٔخد حُٔـظٔغ.

 ٝ. طط٣َٞ أىحء حلأكِحد ح٤ُٔخ٤ٓش ٝطٜل٤ق ٝط٤َٓن ٓلّٜٞ حُظلِد ح٠ُ حلإ٣ـخر٢.
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 ُ. ط٣َٜق ًزخٍ حُٔٔئ٤ُٖ ػٖ ٓخ ُي٣ْٜ ٖٓ أٓٞحٍ ٝططز٤ن )هخٕٗٞ ٖٓ أ٣ٖ ُي ٌٛح(. 

 ش أٓخّ حُـٍٜٔٞ. ف. َٗ٘ ٤ٓخٓخص ٝرَحٓؾ أؿِٜس حُيُٝش ٝٗظخثؾ أػٔخُٜخ رٍٜٞس ٗلخك

١. ك٣َش حُٜلخكش ٝحَُأ١ ٝحُظؼز٤َ ًؤىحس َُِهخرش ٝطلؼ٤َ ىٍٝ ٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ك٢ ٌٓخكلش حُلٔخى. 
55

 

 الإصلاس الإداري  -انفرع انخاًَ 

٣ٝظْ ًُي ٖٓ هلٍ اػخىس حُ٘ظَ حُـ٣ٌٍش ٝحُ٘خِٓش ك٢ حُظ٣َ٘ؼخص حُوخ٤ٗٞٗش ٝح٤ُٜخًَ حلإىح٣ٍش ٝحُٔؼخ٤٣َ       

 -حر٢ حَُٔػ٤ش ك٢ حلأىحء . ٝرظل٤َٜ أًؼَ ٣ٌٖٔ اطزخع حلإؿَحءحص حلإىح٣ٍش ح٥ط٤ش :ٝح٠ُٞ

حػظٔخى آ٤ُش حلاٗظوخرخص حُي٣ٍٝش لاهظ٤خٍ حُو٤خىحص حلإىح٣ٍش ٝكن ٟٞحر٢ ٖٓ أٜٛٔخ حُِ٘حٛش ٝحٌُلخءس ٝحُوزَس   - أ

حٛش ٗظخثؾ ٝحلإهلٙ ٝحُظـَرش ، ٝطلض اَٗحف ُـخٕ طٌَ٘ رٍٜٞس ٗلخكش ٝٓلخ٣يس ُٔظخرؼش ٟٝٔخٕ ِٗ

 حلاٗظوخرخص .

اطزخع آ٤ُش ىه٤وش ؿيح ػ٘ي حهظ٤خٍ حُٔٞظل٤ٖ ُـَٝ حُظؼ٤٤ٖ ٝاه٠خػْٜ ُِِٔٔش ٖٓ حلاهظزخٍحص حلأهله٤ش  - د

ُِظلون ٖٓ أهله٤خطْٜ ٝهيٍطْٜ ػ٠ِ ٓوخٝٓش حُٔـ٣َخص حُٔوظِلش هزَ طؼز٤ظْٜ ك٢ حُٞظ٤لش حُؼخٓش .
 56

 

رـ٤ش طول٤ٞ كخلاص حَُٗٞس حُٔخثيس.  أؿَحء ط٘ولص ى٣ٍٝش ر٤ٖ حُٔٞظل٤ٖ )ًِٔخ أٌٖٓ ًُي( - ص
57

 

حُظ٤ًَِ ػ٠ِ ٓؼ٤خٍ حُ٘لخك٤ش ك٢ حلأىحء ٓغ طز٢٤ٔ ٝٓخثَ حُؼَٔ ٝط٤َٗن كِوخطٚ ، ٝطلي٣ي َٜٓ أٗـخُ  - ع

 حُٔؼخٓلص حػظٔخى ٓؼخ٤٣َ حُِ٘حٛش ٝحٌُلخءس ٝحُؼيحُش ػ٘ي حُظؼ٤٤ٖ ٝحُظَه٤ش ٝحلأىحء

ّٞ ربؿَحء طلظ٤ٖ ى١ٍٝ ر٤ٖ حُيٝحثَ ٝحُُٞحٍحص ط٤ٌَ٘ ُـخٕ هخٛش ُٟٞغ ٗظخّ ٓظٌخَٓ لأىحء حُٔٞظل٤ٖ طو - ؽ

ٝأػيحى حُظوخ٣ٍَ حُوخٛش رٌُي. 
58

 

ٟٝغ ٜٓ٘ق ٣ظ٠ٖٔ طو٤ْٔ حُٞظخثق حُؼخٓش ػ٠ِ ٝكن ١ز٤ؼش ٜٓخٜٓخ ا٠ُ كجخص ٍٝطذ طظطِذ ٖٓ ٗخؿ٤ِٜخ  - ف

 ٓئٛلص ٝٓؼخٍف ٖٓ ٓٔظٟٞ ٝحكي )أ١ حػظٔخى ٓؼ٤خٍ حٌُلخءس ٝحُوزَس(. 

ُلجخص حُٞحٍىس ك٢ حُٜٔ٘ق رؼي أؿَحء ىٍحٓش ٓوخٍٗش ُِٞظخثق حُٔظ٘خرٜش طلي٣ي ِِٓٔش ٍٝحطذ ٌَُ كجش ٖٓ ح - م

 ك٢ حُوطخػ٤ٖ حُؼخّ ٝحُوخٙ. 

أٗ٘خء ٗظخّ ٍهخر٢ كؼّخٍ ٓٔظوَ ٜٓٔظٚ حلإَٗحف ٝٓظخرؼش حُٔٔخٍٓخص حُظ٢ طظْ ٖٓ هزَ حٍُُٞحء ٝحُٔٞظل٤ٖ  - ى

حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ ًَ ُٝحٍس ٝٓئٓٔش.
59

 

١ حُلٔخى ٖٓ هلٍ حُظٞػ٤ش حلأهله٤ش ٝحُي٤٘٣ش ، ٝكظ٠ حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٤ًَِ ػ٠ِ طل٤ٜٖ حُٔٞظق حُؼخّ ٟي أٗٔخ  -ً 

، حُٔوٜٜخص حُٔخ٤ُش ٝحٌُٔخكجخص . ط٘ظ٤ْ ىٍٝحص ػيس ٝ ى٣ٍٝش ُِظ٘ز٤ٚ ٖٓ ٓوخ١َ حُلٔخى حلإىح١ٍ ٝحُظل٣ٌَ ٖٓ 

ٓـزش حُٞهٞع رٚ  ،  ٝر٤خٕ ٓٞهق حَُ٘ع ٝحُوخٕٗٞ ٓ٘ٚ .
60

 

حُلٔخى ىحهَ حُيٝحثَ حُل٤ٌٓٞش ٓٞحء ٖٓ هزَ  طو٤ٜٚ ٌٓخكجش ٓخ٤ُش ُٖٔ ٣ٔخػي ك٢ ط٘و٤ٚ كخلاص -ٍ 

حُٔٞظل٤ٖ حٝ حَُٔحؿؼ٤ٖ حُؼخى٤٣ٖ.
61

 

اػخىس حُ٘ظَ رخُوٞح٤ٖٗ ٝحُٔئٓٔخص ٝح٤ُ٥خص حُٔوظٜش رٔؼخُـش أٍٓٞ حُلٔخى رٌَ أٗٔخ١ٚ ك٢ حُيُٝش ػ٠ِ ٗلٞ  -ُ 

ظْٜ حلإؿَح٤ٓش ٖٝٓ ٣ـؼِٜخ أًؼَ كخػ٤ِش ٝحٓظـخرش ُِٔظـ٤َحص ٝحُظطٍٞحص حُظ٢ ٣ؼظٔيٛخ حُٔلٔيٕٝ ك٢ طـط٤ش أٗ٘ط

 ًُي :

،2005( ٖٓ ىٓظٍٞ ؿ٣ٍٜٞٔش حُؼَحم حُ٘خكٌ ُٔ٘ش  102طؼي٣َ حُٔخىس )  -ّ 
62

ٝؿؼَ حهظ٤خٍ ٍث٤ْ ٤ٛجش حُِ٘حٛش  

رخلاٗظوخد ٖٓ ر٤ٖ أك٠َ حُو٠خس حٝ حُٔوظ٤ٜٖ رخُوخٕٗٞ ٝحُٜٔ٘ٞى ُْٜ رخُِ٘حٛش ٝحٌُلخءس ٝحُل٤خى  ك٤غ ٣وّٞ ًَ 

( ٓ٘ٞحص هخرِش  4رش حُٔلخ٤٤ٖٓ رخٗظوخرٚ ٖٓ ر٤ٖ حَُٔٗل٤ٖ ُٔيس ) ٓ٘ظٔز٢ ُٝحٍس حُؼيٍ ٝٓـِْ حُو٠خء ٝٗوخ

ُِظـي٣ي َٓس ٝحكيس كو٢ . ػ٠ِ إٔ ٣ظخرغ ٓـِْ حُ٘ٞحد ػَٔ ٍث٤ْ ٤ٛجش حُِ٘حٛش ٝٓٔخثِظٚ كٔذ ح٠ُٞحر٢ 

 حَُٔػ٤ش ك٢ َٓحهزش ح٣َُُٞ.

غ ٖٓ ك٤غ حُظؼ٤٤ٖ كي حٍطزخ١ ىحثَس حُٔلظٖ حُؼخّ ٟٖٔ ًَ ُٝحٍس ػٖ حلاُظلخم رٌخىٍ حُُٞحٍس ٝؿؼِٚ ٣ظز -ٕ 

 ٝحُظ٣َٞٔ ٤ُٜجش حُِ٘حٛش .

حػظٔخى آ٤ُخص حَُٔحهزش حُي٣ٍٝش ٝحُٔلخؿجش ُٝـخٕ حُٔظخرؼش حُٔظؼيىس لا٤ٓٔخ ك٢ ٓـخٍ حُظؼخهيحص ٝحُٔٔخثَ حُٔخ٤ُش  -ٙ 

 حُٔوظِلش 

 حلاٛظٔخّ رٞٓخثَ حَُٔحهزش ح٣َُٔش ٝحلاٌُظ٤َٗٝش ٝٓلخُٝش حٗـخُ َٓ٘ٝع حُلٌٞٓش حلاٌُظ٤َٗٝش  -ٝ 
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حهظَحم حُ٘زٌخص ٝحُظ٤ًَِ ػ٠ِ حُؼَٔ ألآظوزخ١ٍ ٖٓ هلٍ حٓظٍِحع ٜٓيٍ ٓؼِٞٓخص   حٗظٜخؽ أِٓٞد - ١

ٓٞػٞم ٟٖٔ ًَ هْٔ ك٢ حُيٝحثَ حُل٤ٌٓٞش ٓٞحء أًخٕ ٓـ٘يح ٖٓ ىحهَ حُيحثَس ٗلٜٔخ حٝ ٣ظْ طؼ٤٤٘ٚ ٣ٝظزغ 

 رخلاٍطزخ١ ٓغ ٤ٛجش حُِ٘حٛش .

ٜخص ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ ٝحهظزخٍ هيٍس رخه٢ حُٔٞظل٤ٖ حػظٔخى آ٤ُش حٌُٔخثٖ حُٔلخؿجش  ُلإ٣وخع رٖٔ طلّٞ كُْٜٞ حُ٘ز - ظ

 ػ٠ِ ٓوخٝٓش حُٔـ٣َخص .

حُظ٘يى ك٢ ػ٤ِٔش حٗظوخء ػ٘خَٛ ٤ٛجش حُِ٘حٛش ٖٓٔ طظٞحكَ ك٤ْٜ ًَ ٓؼخ٤٣َ ) حُظوٜٚ ، حٌُلخءس ، حُلٌ٘ش ،  - ع

ػْٜ ػ٠ِ حُِ٘حٛش ، ٝحلآظول٤ُش ( ٝحلاٛظٔخّ ربىهخُْٜ ك٢ ىٍٝحص ٌٓؼلش ٝٓٔظَٔس ُلٍطوخء رخىحءْٛ ٟٝٔخٕ ا١ل

ٓخ ِٝٛض ح٤ُٚ حُظـخٍد حُؼخ٤ُٔش ك٢ ٓـخٍ حُٔظخرؼش حَُهخرش ٝحُٔلخٓزش .
63

 

 

  :حــــــانخاتً
       ذأٔلا: انُتائ

 : ح٥ط٤شحُ٘ظخثؾ  طؤ٤َٗحٌُٔٔ٘ش ٌُٔخكلظٚ ٣ٌٖٔ  ٝحلإٓظَحط٤ـ٤ش حلإىح١ٍك٢ ٤ٓخم حُزلغ كٍٞ حُلٔخى 

ِٝٗػخطٚ  حلإٗٔخ٢ٗطظ٘ٞع رظ٘ٞع ٓظخَٛ حُ٘٘خ١ رٌَ٘ هخٙ  حلإىح١ٍٓظخَٛ حُلٔخى رٌَ٘ ػخّ ٝحُلٔخى  إٔ -1

 حُٔ٘لَكش ٤ِٓٝٚ حُيحثْ ُظـ٤ِذ ِٜٓلظٚ حُوخٛش ػ٠ِ ِٜٓلش حُٔـظٔغ 

حُظلخ٤َُ ػ٠ِ حُوخٕٗٞ  أٓخ٤ُذٖٓ حُلٔخى ٣َحكوٜخ ك٢ حُؼخىس طيحهَ ٝطَّٔ ك٢  حلأٗٔخ١حُظ٘ٞع ك٢ طِي  إٔ  -2

 ر٤ٖ طِي حُلل٘ش حُلخٓيس ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ .  ٝح٠ُٞحر٢ حُٞظ٤ل٤ش ك٠ل ػٖ ط٘خ٢ٓ ٗزٌش حُؼلهخص حُٔخك٣ٞ٤ش

ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ ٤ٗٞع حلاػظوخى  إٔ حُلٔخى  آهَحُلٔخى ر٘ظخّ ٤ٓخ٢ٓ ىٕٝ  اُلخمك٢ ٢ٗ  حلإٜٗخف٤ُْ ٖٓ   -3

كل٠ ظَ حلاهظٜخى  ؛إٔ حُٔٔؤُش طظـخُٝ ًُي ًؼ٤َح، حلا حُٔخ٢ُ ٝحلإىح١ٍ ٓوظَٕ طخ٣ٍو٤خً رخُ٘ظْ حلاٗظَح٤ًش ٝكيٛخ 

٤ٖٗ حُٔٞم كبٕ حُلٔخى ٣ظَ ظخَٛس ٓٔظَٔس ٣ظلخٝص كـٜٔخ ر٤ٖ ىُٝش ٝأهَٟ رَ ٍٝرٔخ ر٤ٖ حُلَ ٝٓغ اػٔخٍ هٞح

هطخع ٝآهَ ىحهَ حُيُٝش حُٞحكيس.  ٌُُي ظَٜص ٓلَىحص ؿي٣يس ٓؼَ )كًٞٔش حًَُ٘خص( ٝحُظ٠ طؼ٠٘ ٣ِٓيحً ٖٓ 

 ُظ٘ل٣ٌ٤ش.حُظيهَ ٝحلإَٗحف ٖٓ ؿخٗذ حُٔٔخ٤ٖٔٛ ٝؿٔؼ٤خطْٜ حُؼ٤ٓٞٔش ػ٠ِ ٓـخُْ حلإىحٍس ٝأؿِٜطٜخ ح

، حً "حُظِحٝؽ ر٤ٖ حُِٔطش ٝحُؼَٝس ٠٣خػق ٖٓ هطٍٞس حُلٔخى ٝحٗظ٘خٍٙ " ح١ٌُ ٣وٍٞ حٕ  حَُأ١لا ٣وطت   -4

٣ٔؼَ ٜٓيٍ هطَ ًز٤َ لإٔ حُٔ٘خكغ حُٔظزخىُش طـؼَ ٍؿخٍ حُِٔطش ٣وٕٞٓٞ رلٔخ٣ش ٍؿخٍ  ٌٛح حلاه٤َأٛزق 

 ػْ حُٔخ٠ُ ُٖٔ ٣لٌٕٔٞ.  حلأػٔخٍ ر٤٘ٔخ ٣وّٞ ح٥هَٕٝ ريٍْٝٛ ػ٘يٓخ ٣ويٕٓٞ ًَ أٓزخد حُي

 –ٝٓؼِٔخ طِىحى هطٍٞس حُلٔخى حًح حٍطٜٖ ر٘لًٞ ٤ٓخ٢ٓ ، ًٌُي كخٕ ٗوطش حَُ٘ٝع ُٔٞحؿٜظٚ طٔظِِّ  -5

اٍحىس ٤ٓخ٤ٓش ٝطط٤َٜ ٗخَٓ ُٔ٘ظٞٓش حُِٔطش ًٔوظَد لاؿ٠٘ ػ٘ٚ رخطـخٙ ٟٔخٕ حلاٗيكخع حُلُّ  -رخُٔوخرَ

 .ِلش ك٢ حُيُٝش خَٛ حُلٔخى حُٔوظُظلو٤ن حُ٘ـخف حُٔطِٞد ٌُٔخكلش ٓظ

 

 حاٍَا : انتٕصٍاخ 
 ٓٔخ طويّ ٣ٌٖٔ ٤ٛخؿش حُظ٤ٛٞخص حلاط٤ش :  

، لإ أ١  الاداريٍَٟٝس طوي٣ْ حلاٛلف ح٤ُٔخ٢ٓ ػ٠ِ ٓخ ٓٞحٙ ٖٓ حٗٔخ١ حلاٛلف ك٢ ٓٞحؿٜش حُلٔخى  -1

٤ِٜخ ٓلخُٝش ُِو٠خء ػ٠ِ حُلٔخى ىٕٝ حُو٤خّ ربؿَحءحص ؿي٣ش ٝكؼ٤ِش ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حلاٛلف ح٤ُٔخ٢ٓ ٓلٌّٞ ػ

 ك٢ ظَ حُلٔخ٣ش حُظ٢ ٓظٞكَٛخ حُٔظِش ح٤ُٔخ٤ٓش ُِلخٓي٣ٖ ك٢ ًَ حُوطخػخص حلاىح١ٍ ٝحُٔئ٤ٔٓش . رخُلَ٘ حُٔٔزن

ط٤َٓن حُي٣ٔوَح٤١ش ٝٓخ ٣َطز٢ رٜخ ٖٓ ه٤ْ ٝٓٔخٍٓخص طظـ٠ِ ك٢ حكٌخّ هز٠ش حُوخٕٗٞ ، ٝحٗخػش ٍٝف  -2

زيح حلاٗظوخٍ ح٢ُِٔٔ ُِِٔطش رٌَ كَٝػٜخ حُٔٔخٝحس ٝحُؼيحُش ، ٝحُلَٜ حُلخػَ ر٤ٖ حُِٔطخص ك٠ل ػٖ حػٔخٍ ٓ

 ٓز٤ل ُٔ٘غ حلآظجؼخٍ ٝحٓظـلٍ ٗلًٞ حُِٔطش ُظط٣َٞ ٗزٌخص حُلٔخى حلاىح١ٍ ك٢ ٓئٓٔخص حُيُٝش .

ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حلاىح١ٍ ٣٘زـ٢ اػخىس حُ٘ظَ حُ٘خِٓش ك٢ حُظ٣َ٘ؼخص حُوخ٤ٗٞٗش ٝح٤ُٜخًَ حلإىح٣ٍش ٝحُٔؼخ٤٣َ  -3

 ٍ : ٝح٠ُٞحر٢ حَُٔػ٤ش ك٢ حلأىحء ٖٓ هل

 .حػظٔخى آ٤ُش حلاٗظوخرخص حُي٣ٍٝش لاهظ٤خٍ حُو٤خىحص حلإىح٣ٍش   -أ

 اطزخع آ٤ُش ىه٤وش ؿيح ػ٘ي حهظ٤خٍ حُٔٞظل٤ٖ ُـَٝ حُظؼ٤٤ٖ ٝاه٠خػْٜ ُِِٔٔش ٖٓ حلاهظزخٍحص  -ب
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 . أؿَحء ط٘ولص ى٣ٍٝش ر٤ٖ حُٔٞظل٤ٖ )ًِٔخ أٌٖٓ ًُي( رـ٤ش طول٤ٞ كخلاص حَُٗٞس حُٔخثيس -ت

ٞظخثق حُؼخٓش ػ٠ِ ٝكن ١ز٤ؼش ٜٓخٜٓخ ا٠ُ كجخص ٍٝطذ طظطِذ ٖٓ ٗخؿ٤ِٜخ ٟٝغ ٜٓ٘ق ٣ظ٠ٖٔ طو٤ْٔ حُ -ث

 .ٓئٛلص ٝٓؼخٍف ٖٓ ٓٔظٟٞ ٝحكي 

 حُظ٤ًَِ ػ٠ِ ٓؼ٤خٍ حُ٘لخك٤ش ك٢ حلأىحء ٓغ طز٢٤ٔ ٝٓخثَ حُؼَٔ ٝط٤َٗن كِوخطٚ  -ج

ػ٠ِ   اػخىس حُ٘ظَ رخُوٞح٤ٖٗ ٝحُٔئٓٔخص ٝح٤ُ٥خص حُٔوظٜش رٌٔخكلش حُلٔخى حلاىح١ٍ ك٢ ٓئٓٔخص حُيُٝش -4

 ٗلٞ ٣ـؼِٜخ أًؼَ كخػ٤ِش ٝحٓظـخرش ُِٔظـ٤َحص ٝحُظطٍٞحص حُظ٢ ٣ؼظٔيٛخ حُٔلٔيٕٝ ك٢ طـط٤ش أٗ٘طظْٜ حلإؿَح٤ٓش

 .ٔآخر دػٕاَا أٌ انحًذ لله رب انؼانًٍٍ.

 

 :ادرـــانًص

 انكتة : أٔلا

 انمراٌ انكرٌى  -     

 .2005ى. ح٤ُٔي حكٔي ٓلٔي َٓؿخٕ ، ىحٍ ح٠ُٜ٘ش حُؼَر٤ش ، حُوخَٛس ، .1

 .  1998، ر٤َٝص ،  3رطَّ حُزٔظخ٢ٗ ، ٓل٢٤ حُٔل٢٤ ، ٌٓظزش ُز٘خٕ، ١ .2

 . 1983ى. ٛزخف ًَّ ٗؼزخٕ ، ؿَحثْ حٓظـلٍ حُ٘لًٞ ، ىحٍ حُلٌٔش ٕ ؿخٓؼش حُزَٜس ،  .3

ى. ١خٍم حُٔـٌٝد ، حلاىحٍس حُؼخٓش : حُؼ٤ِٔش ٝحُٞظ٤لش حُؼخٓش ٝحلاٛلف حلاىح١ٍ ، ٍٓ٘٘ٞحص حُلِز٢  .4

 . 2005حُلوٞه٤ش ، ر٤َٝص ، 

، أؿٔطْ  44ػزي حُزخ٢ٓ ػزي حُٔؼط٢، حطـخٛخص ٗظ٣َش ك٠ ػِْ حلاؿظٔخع ، ِِٓٔش ػخُْ حُٔؼَكش ، حُؼيى  .5

1981. 

ى. ػزي حُل٤ٔي حُ٘ٞحٍر٢ ، طخى٣ذ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ هخٕٗٞ ًَٗخص هطخع حلاػٔخٍ ، ٓ٘٘ؤس حُٔؼخٍف ، حلآٌ٘ي٣ٍش ،  .6

1995 . 

 .1980َٝص ، ػزي الله حُزٔظخٕ ، حُٞحك٢  ، ٌٓظزش ُز٘خٕ ، ر٤ .7

 .  2011، رـيحى ،  1ى. ػؼٔخٕ ِٓٔخٕ ؿ٤لٕ ، حهله٤خص حُٞظ٤لش حُؼخٓش ، ١ .8

ى. ػزي حُؼ٣ِِ ػزي حُٔ٘ؼْ ه٤ِلش ، حلاٗلَحف رخُِٔطش ًٔزذ لاُـخء حُوَحٍ حلاىح١ٍ ، ٓ٘٘ؤس حُٔؼخٍف ،  .9

 .2009حلآٌ٘ي٣ٍش ، 
 

 ٔانذٔرٌاخ  ثحٕثحاٍَا : ان

 ى ٤ٛجش حُِ٘حٛش ك٢ ؿ٣ٍٜٞٔش حُؼَحم .، اػيح  2012حُظو٣ََ ح١ُٞ٘ٔ  ُٔ٘ش  .1

حُٔ٘ش  –حُؼيى حَُحرغ –ر٤َٝص –ٓـِش ىٍحٓخص ػَر٤ش  –حُلٔخى ح٤ُٔخ٢ٓ ك٢ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش –ؿلٍ ٓؼٞٝ  .2

 1987-حُؼخُؼش ٝحُؼَٕ٘ٝ  

ٓؼخُـظٚ ، رلغ ٍٓ٘٘ٞ ٟٖٔ ٝهخثغ  أٓخ٤ُذٝحْٛ  ٝآػخٍٙ أٓزخرٚ:  حلإىح١ٍٓخَٛ ػزي حٌُخظْ ٜٓي١ ، حُلٔخى  .3

 . 2008طُٔٞ ٓ٘ش  6-٤ُٜ5جش حُِ٘حٛش ك٢ رـيحى ُِلظَس  حلأٍُٝؼ٢ِٔ حُٔئطَٔ ح

٤ُٜجش  حلأٍٝ، رلغ ٍٓ٘٘ٞ ٟٖٔ ٝهخثغ حُٔئطَٔ حُؼ٢ِٔ ٝحُٔخ٢ُ  حلإىح١ٍٓؼخى ػزي حُلظخف ٓلٔي ، حُلٔخى  .4

 .2008طُٔٞ ٓ٘ش  6-5حُِ٘حٛش ك٢ رـيحى ، ُِلظَس 

٢ حُؼَحم ، رلغ ٍٓ٘٘ٞ ٟٖٔ ٝهخثغ حُٔئطَٔ ٝحُٔخ٢ُ ك حلإىح١ٍى.٤َٔٓ ػزٞى ٝٛزخف ١ٍٞٗ ػزخّ ، حُلٔخى  .5

 .2008طُٔٞ ٓ٘ش  6-٤ُٜ5جش حُِ٘حٛش ك٢ رـيحى ، ُِلظَس  حلأٍٝحُؼ٢ِٔ 

ٗؼٔش ٝرٜخء حُي٣ٖ ػط٤ش ، حلاهظٜخٙ حُـ٘خث٢ ٤ُٜجش حُِ٘حٛش ك٢ حُؼَحم ، رلغ  ٝآٔخػ٤َ آٔخػ٤َى.ٓلٔي  .6

 ٍٓ٘٘ٞ ك٢ ٓـِش ؿخٓؼش رخرَ ُِؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش  .

 ، اػيحى ٤ٛجش حُِ٘حٛش ك٢ ؿ٣ٍٜٞٔش حُؼَحم . 2010ح١ُٞ٘ٔ ُٔ٘ش ِٓوٚ حُظو٣ََ  .7

: حُط٣َن ح٠ُ حُظَك٤َ ،رلغ ٍٓ٘٘ٞ  حلأٍٛٞحُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى ٝحٓظَىحى  حلأ٣ْٓخٍح ح٣ٌٞٓلَ ، حطلخه٤ش  .8

 . 2009، رخٍُ / ٣َٞٓٔح ،  حلأٍٛٞحَُٔٔٝهش ، حًَُِٔ حُي٢ُٝ لآظَىحى  حلأٍٛٞك٢ ًظ٤ذ حهظلخء حػَ 
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 حلأٍٝحلاهظٜخى٣ش ُِلٔخى حلاهظٜخى١ ، رلغ ٍٓ٘٘ٞ ٟٖٔ ٝهخثغ حُٔئطَٔ حُؼ٢ِٔ  ح٥ػخٍؿ٢٘ حُ٘ـخٍ ،  ى.٣ل٠٤

 .  2008طُٔٞ ٓ٘ش  6-٤ُٜ5جش حُِ٘حٛش ك٢ رـيحى ، ُِلظَس 

 

 حانخا : انُصٕص انمإٍََح 

 .2005ىٓظٍٞ ؿ٣ٍٜٞٔش حُؼَحم ُٔ٘ش  .1

 .1978ُٔ٘ش  48هخٕٗٞ حُؼخ٤ِٖٓ رخُوطخع حُؼخّ ح١َُٜٔ ٍهْ  .2

 .1991ُٔ٘ش  14هخٕٗٞ ح٠ٗزخ١ ٓٞظل٢ حُيُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ حُؼَحه٢ ٍهْ  .3

 . 2007ُٔ٘ش  35حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى، ٍهْ  حلأْٓهخٕٗٞ حُٜٔخىهش ػ٠ِ حطلخه٤ش  .4
 

 يصادر انشثكح انذٔنٍح نهًؼهٕياخ راتؼا : 

حكٔي ػزي حُلِٔس ح٤ُ٘زخ٢ٗ ، حُلٔخى حلاىح١ٍ كخٟ٘ش حلاٍٛخد ، حُٔٞهغ :  .1

http://www.alnajafalashraf.org/twenty/n20takr20.htm                     

حُلٔخى حلاىح١ٍ ، ىٍحٓش ٍٓ٘٘ٞس ػ٠ِ ٓٞهغ حُٔوخطَ حلاٌُظ٢َٗٝ ،  .2

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc_cvt.h

tm  

حُلٔخى حلإىح١ٍ.. ٓلٜٞٓٚ ٝٓظخَٛٙ ٝأٓزخرٚ: ٓغ أٗخٍس ا٠ُ طـَرش حُؼَحم ك٢ حُلٔخى ، ىٍحٓش ٍٓ٘٘ٞس ػ٠ِ  .3

 ،   3/9/2009ٓٞهغ ٓيٝٗش كوٚ ح٤ُٔخٓش حلاٌُظ٢َٗٝ ، رظخ٣ٍن 

http://almalafnews.com/feqhalseasa/index.php?aa=news&id22=151    

،  حلاٌُظ٢َٗٝحُلٔخى  ك٢ حُؼَحم : حٍهخّ ٌِٓٛش ٝكوخثن ٓلِػش ، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػ٠ِ ٓٞهغ ٓلٌَس حلآلّ  .4

mo.cc/Tkarer/Tkareer/2009/06/05/82771.htmlhttp://www.islamme  

رو٤ض ػزي حُوخىٍ ، حُلٔخى حلاىح١ٍ ٝٓزَ ٌٓخكلظٚ ، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػ٠ِ ٓٞهغ َٜٓ٘ حُؼوخكش حُظَر٣ٞش ،  .5

526http://www.manhal.net/articles.php?action=show&id=1          

ؿخْٓ حُٜـ٤َ ، حُلٔخى حلاىح١ٍ : حلاػخٍ حُِٔز٤ش  ٝحػخهش ر٘خء حُيُٝش حُي٣ٔوَح٤١ش ، ٓٞهغ ؿ٣َيس لاطلخى .6

  :حُٔٞهغحٌَُىٓظخ٤ٗش 

file=article&sid=30198http://www.alitthad.com/paper.php?name=News& 

 :حُٔٞهغ،حٌَُىٓظخ٤ٗشؿ٣َيسحلاطلخى .7

http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=21626  

ـش حُٔطِٞرش ، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػ٠ِ ٓٞهغ ًَِٓ حُلَحص ؿٞحى ًخظْ ح١َُٔ٘ ، حُلٔخى حلاىح١ٍ ك٢ حُؼَحم ٝحُٔؼخُ .8

                                    http://fcdrs.com/magazem/210.htmlُِظ٤ٔ٘ش ٝحُيٍحٓخص حلآظَحط٤ـ٤ش ، 

            

٠ِ ٓٞهغ ٝٗؼذ ٓلَّٝ ٝحكش ٓخكوش ، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػ ٛزخف ؿخْٓ ، ِٓق حُلٔخى ك٢ حُؼَحم : ػَٝحص ٓيكٞٗش  .9

     http://www.annabaa.org/nbanews/70/075.htm،  2008أ٣خٍ/ 4ٗزٌش حُ٘زخ حُٔؼِٞٓخط٤ش ، حلاكي 

                         

حُٔ٘زغ حّ ػ٘ي حُٜٔذ ؟ ، ؿ٣َي س حُٜزخف ، حُٔٞهغ :  ١خٍم حُيرخؽ ، ٌٓخكلش حُلٔخى حُٞظ٤ل٢ ػ٘ي .10

http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=72318  

ش ارخىس ؿٔخػ٤ش : هَحءس ك٢ طو٣ََ ٓ٘ظٔش حُ٘لخك٤ش ػزي حُٞحكي حُـٜخ٢ٗ ، حُلٔخى ك٢ حُؼَحم حُٔلظَ ؿ٣َٔ .11

   -حُي٤ُٝش 

كلف ٣خَٓ حُـ٢ٔ٤ ، حُلٔخى حلاىح١ٍ ر٤ٖ حُٔخ٢ٟ ٝحُلخَٟ ، ؿ٣َيس حُٜزخف ، حُٔٞهغ :  .12

ource=akbar&mlf=interpage&sid=5710http://www.alsabaah.com/paper.php?s  

 

http://www.alnajafalashraf.org/twenty/n20takr20.htm
http://www.alnajafalashraf.org/twenty/n20takr20.htm
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc_cvt.htm
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc_cvt.htm
http://www.islammemo.cc/Tkarer/Tkareer/2009/06/05/82771.html
http://www.islammemo.cc/Tkarer/Tkareer/2009/06/05/82771.html
http://www.manhal.net/articles.php?action=show&id=1526
http://www.manhal.net/articles.php?action=show&id=1526
http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=30198
http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=30198
http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=21626
http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=21626
http://fcdrs.com/magazem/210.html
http://www.annabaa.org/nbanews/70/075.htm
http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=72318
http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=72318
http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=5710
http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=5710
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،  2009/ 16/11ػزي حُل٤ٔي حرٞ ٤٘ٓ٘ش ، حُلٔخى حلاىح١ٍ ، ٛل٤لش ح١ُٖٞ ح٤ُِز٤ش ،  .13

ID=7351&catID=23libya.com/default.asp?mode=more&News-http://www.alwatan   

ػيٗخٕ حُٜخُل٢ ، حُلٔخى حلاىح١ٍ : ؿ٣َٔش رِزخّ ٢ٍٔٓ ، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػ٠ِ ٓٞهغ ٗزٌش حُ٘زخ ُِيٍحٓخص  .14

           http://www.annabaa.org/nbanews/2009/09/138.htmٝحُزلٞع ، 

كَ حلآُخص : حُلٔخى حلاىح١ٍ ًٗٔٞؿخً ، ًَِٓ حُٔٔظوزَ ُِيٍحٓخص ٝحُزلٞع ،           ػ٢ِ حكٔي كخٍّ ،  .15

http://mcsr.net/activities/032.html  

 

ػ٠ِ  ٍٓ٘٘ٞ ٜٓطل٠ كئحى حُٜخىم ، ٌٓخكلش حُلٔخى حٜٗخ ه٤٠ش حهله٤ش ٝطلي حٓخّ حُظ٤ٔ٘ش ك٢ حُؼَحم ، ٓوخٍ .16

                          http://www.annabaa.org/nbanews/53/150.htm،  ٓٞهغ ٗزٌش حُ٘زؤ حُٔؼِٞٓخط٤ش

  ،َُِهخرش  حُؼ٤ِخ حلأؿِٜس ٝىٍٝ ٝحُٔٔخءُش حُ٘لخك٤ش ٓلّٜٞ .17

http://www.libyansai.gov.ly/modules/publisher/item.php?itemid=9  

  حُٔٞهغ:ى.ٛخى١ كٖٔ ػ١ِٞ ، حُلٔخى ٝحٗؼٌخٓخطٚ حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ، ؿ٣َيس حُٜزخف حُزـيحى٣ش ، .18

http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=34782  

حٓل٢ٓ،ٓ٘ظٍٞ ٖٓ ٝػلؿٚ حلاىح١ٍ حُلٔخى،٣ٔخ٢ٗ ٛ٘خء .19

 http://www.saaid.net/book/7/1291.doc                                                 

 

٣خَٓ هخُي رًَخص حُٞحث٢ِ ، حُلٔخى حلإىح١ٍ.. ٓلٜٞٓٚ ٝٓظخَٛٙ ٝأٓزخرٚ: ٓغ أٗخٍس ا٠ُ طـَرش حُؼَحم ك٢  .20

حُلٔخى ، ًَِٓ حُٔٔظوزَ ُِيٍحٓخص ٝحُزلٞع ،  

bahome/nba80/010.htmhttp://www.annabaa.org/n                          

٣ل٠٤ حٌُز٢ٔ٤ ، حُلٔخى  ك٢ حُؼَحم ، ىٍحٓش ٍٓ٘٘ٞس ػ٠ِ ٓٞهغ :  .21

w&id=10718&Itemihttp://www.iraker.dk/index.php?option=com_content&task=vie

d=99  

 

 ش:ـــانٕٓاي
                                                           

1
 . 467، ٙ  1980َٝص ، ػزي الله حُزٔظخٕ ، حُٞحك٢  ، ٌٓظزش ُز٘خٕ ، ر٤ 
2
 (41)ٍٓٞس حَُّٝ ح٣٥ش 
3
 (83)ٍٓٞس حُوٜٚ ح٣٥ش 
4
 (33)ٍٓٞس حُٔخثيس ح٣٥ش 
5
 . 689، ٙ  1998،  3رطَّ حُزٔظخ٢ٗ ، ٓل٢٤ حُٔل٢٤ ، ٌٓظزش ُز٘خٕ ، ر٤َٝص ، ١ 
6

ؼَحم ك٢ ٣خَٓ هخُي رًَخص حُٞحث٢ِ ، حُلٔخى حلإىح١ٍ.. ٓلٜٞٓٚ ٝٓظخَٛٙ ٝأٓزخرٚ: ٓغ أٗخٍس ا٠ُ طـَرش حُ 

حُلٔخى ، ًَِٓ حُٔٔظوزَ ُِيٍحٓخص ٝحُزلٞع ،  

http://www.annabaa.org/nbahome/nba80/010.htm   
7

حُلٔخى حلإىح١ٍ ، ىٍحٓش ٍٓ٘٘ٞس ػ٠ِ ٓٞهغ حُٔوخطَ حلاٌُظ٢َٗٝ ،  

//www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc_cvt.hhttp:

tm  
8

رو٤ض ػزي حُوخىٍ ، حُلٔخى حلاىح١ٍ ٝٓزَ ٌٓخكلظٚ ، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػ٠ِ ٓٞهغ َٜٓ٘ حُؼوخكش حُظَر٣ٞش ،  

et/articles.php?action=show&id=1526http://www.manhal.n  

http://www.alwatan-libya.com/default.asp?mode=more&NewsID=7351&catID=23
http://www.alwatan-libya.com/default.asp?mode=more&NewsID=7351&catID=23
http://www.annabaa.org/nbanews/2009/09/138.htm
http://mcsr.net/activities/032.html
http://mcsr.net/activities/032.html
http://www.annabaa.org/nbanews/53/150.htm
http://www.libyansai.gov.ly/modules/publisher/item.php?itemid=9
http://www.libyansai.gov.ly/modules/publisher/item.php?itemid=9
http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=34782
http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=34782
http://www.saaid.net/book/7/1291.doc
http://www.annabaa.org/nbahome/nba80/010.htm
http://www.annabaa.org/nbahome/nba80/010.htm
http://www.iraker.dk/index.php?option=com_content&task=view&id=10718&Itemid=99
http://www.iraker.dk/index.php?option=com_content&task=view&id=10718&Itemid=99
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc_cvt.htm
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc_cvt.htm
http://www.manhal.net/articles.php?action=show&id=1526
http://www.manhal.net/articles.php?action=show&id=1526
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9

حُلٔخى حلاىح١ٍ ، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػ٠ِ ٓٞهغ حُٔوخطَ ، ػ٠ِ حَُحر٢ :   

c01.doc_cvt.hhttp://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/se

tm 
10
 حُٜٔيٍ ٗلٔٚ  
11

، ػ٠ِ حَُحر٢ :  21/9/2012حىحٍس حُلٔخى ، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػ٠ِ  ٓ٘ظي٣خص حػٔخٍ حُو٤ِؾ رظخ٣ٍن  

354404.html-http://www.thegulfbiz.com/vb/archive/index.php/t 
12
 حُلٔخى حلاىح١ٍ ، ٓٞهغ حُٔوخطَ حلاٌُظ٢َٗٝ ، ٜٓيٍ ٓخرن . 
13

، أؿٔطْ  44ػزي حُزخ٢ٓ ػزي حُٔؼط٢، حطـخٛخص ٗظ٣َش ك٠ ػِْ حلاؿظٔخع، ِِٓٔش ػخُْ حُٔؼَكش ، حُؼيى   

1981  ٙ ،227. 

 
14

٘ش حُٔ–حُؼيى حَُحرغ –ر٤َٝص –ٓـِش ىٍحٓخص ػَر٤ش  –حُلٔخى ح٤ُٔخ٢ٓ ك٢ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش –ؿلٍ ٓؼٞٝ 

 . 56ٙ – 1987-حُؼخُؼش ٝحُؼَٕ٘ٝ  

 
15

ى.ٓلٔي حٓٔخػ٤َ ٝحٓٔخػ٤َ ٗؼٔش ٝرٜخء حُي٣ٖ ػط٤ش ، حلاهظٜخٙ حُـ٘خث٢ ٤ُٜجش حُِ٘حٛش ك٢ حُؼَحم ، رلغ  

 220ٍٓ٘٘ٞ ك٢ ٓـِش ؿخٓؼش رخرَ ُِؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش ،  ٙ 
16
 . 219حُٜٔيٍ ٗلٔٚ ، ٙ  
17

ٞظ٤لش حُؼخٓش ٝحلإٛلف حلإىح١ٍ ، ٍٓ٘٘ٞحص حُلِز٢ ى. ١خٍم حُٔـٌٝد ، حلاىحٍس حُؼخٓش : حُؼ٤ِٔش ٝحُ 

 .823،  ٙ 2005حُلوٞه٤ش ، ر٤َٝص ، 
18
 .827 -826ى. ٓلٔي حُٔـٌٝد ، حُٜٔيٍ حُٔخرن ، ٙ ٙ  
19

ػ٢ِ حكٔي كخٍّ ، كَ حلآُخص : حُلٔخى حلاىح١ٍ ًٗٔٞؿخً ، ًَِٓ حُٔٔظوزَ ُِيٍحٓخص ٝحُزلٞع ،  

http://mcsr.net/activities/032.html  
20

، رلغ ٍٓ٘٘ٞ ٟٖٔ ٝهخثغ حُٔئطَٔ حُؼ٢ِٔ حلاٍٝ ٤ُٜجش ٓؼخى ػزي حُلظخف ٓلٔي ، حُلٔخى حلاىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ  

 . 249، ٙ  2008طُٔٞ ٓ٘ش  6-5حُِ٘حٛش ك٢ رـيحى ، ُِلظَس 

 
21

ٖٓ حُلٔخى ، ًٝخٗض حطلخه٤ش حلآْ حُٔظليس ٌُٔخكلش  رٌٍ حُٔـظٔغ حُي٢ُٝ ؿٜٞىح ًز٤َس ُٔٞحؿٜش هطَ ٌٛح حُ٘ٞع 

ٖٓ حرَُ ٌٛٙ حُـٜٞى ، حً  2005ىُٝش ٝ ىهِض ك٤ِ حُ٘لخً ك٢ ًخٕٗٞ حلاٍٝ ٖٓ ػخّ  137حُلٔخى حُظ٢ ٝهغ ػ٤ِٜخ 

حُِٓض حُيٍٝ حُٔٞهؼش ػ٠ِ طز٢٘ طيحر٤َ ُٔ٘غ ٝهٔغ حُلٔخى ك٤ٜخ . ُِظلخ٤َٛ كٍٞ ٌٛح حُٟٔٞٞع ، ٣٘ظَ: ٣خٍح 

حطلخه٤ش حلآْ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى ٝحٓظَىحى حلاٍٛٞ : حُط٣َن ح٠ُ حُظَك٤َ ،رلغ ٍٓ٘٘ٞ ك٢  ح٣ٌٞٓلَ ،

 146، ٙ  2009ًظ٤ذ حهظلخء حػَ حلاٍٛٞ حَُٔٔٝهش ، حًَُِٔ حُي٢ُٝ لآظَىحى حلاٍٛٞ ، رخٍُ / ٣َٞٓٔح ، 

 . 
22
 . 249، ٙ  حُٜٔيٍ حُٔخرن 
23

ػ٠ِ  1991ُٔ٘ش  14ٓٞظل٢ حُيُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ حُؼَحه٢ ٍهْ / ػخ٤ٗخ ( ٖٓ هخٕٗٞ ح٠ٗزخ١ 4ٗيىص حُٔخىس )  

ٍَٟٝس ) حلاُظِحّ ٓٞحػ٤ي حُؼَٔ ح٤َُٔٓش ٝػيّ حُظـ٤ذ ػ٘ٚ حلا رخًٕ ، ٝطو٤ٜٚ حٝهخص حُؼَٔ لاىحء ٝحؿزخص 

حُٞظ٤لش .ًٔخ ؿخء ك٢ حُز٘ي حُٔخىّ ٖٓ حُوخٕٗٞ ًحطٚ  ؿٞحُ ه٤خّ حُٔٞظق رخ١ حػزخء ٝظ٤ل٤ش ٣ٌِق رٜخ ُٝٞ ك٢ 

 ٓٞحػ٤ي حُؼَٔ ح٤َُٔٓش ٓظ٠ حهظ٠ض ِٜٓلش حُؼَٔ ًُي . ؿ٤َ
24

ػ٠ِ ه٤خّ حُٔٞظق رخكظَحّ ٍإٓخءٙ ٝحُظِحّ  1991ُٔ٘ش  14ٗٚ هخٕٗٞ ح٠ٗزخ١ ٓٞظل٢ حُيُٝش حُؼَحه٢ ٍهْ  

 حلاىد ٝح٤ُِخهش ك٢ ٓوخ١زظْٜ ٝح١خػش حٝحَْٓٛ حُٔظؼِوش رخىحء ٝحؿزخطٚ (
25

حُ٘ٚ ػ٠ِ : )  1994ُٔ٘ش  14ظل٢ حُيُٝش حُؼَحه٢ ٍهْ /حٝلا( ٖٓ هخٕٗٞ ح٠ٗزخ١ 4ٞٓؿخء ك٢ حُٔخىس )  

ٝؿٞد حىحء حُٔٞظق لاػٔخٍ ٝظ٤لظٚ ر٘لٔٚ رخٓخٗش ٝٗؼٍٞ رخُٔٔئ٤ُٝش ( ٖٝٓ ٓوظ٤٠خص ًُي ًٔخ ؿخء ك٢ طل٤َٔ 

حُٔلخًْ حلاىح١ٍ ه٤خّ حُٔٞظق رخىحء حُؼَٔ ح١ُٞ٘ٔ رٚ ٖٓ ٍإٓخثٚ ىٕٝ طؼو٤ذ ٓ٘ٚ ػ٠ِ ٓيٟ ٓلثٔش ٌٛح حُؼَٔ 

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc_cvt.htm
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/AdmCorrupt/sec01.doc_cvt.htm
http://www.thegulfbiz.com/vb/archive/index.php/t-354404.html
http://www.thegulfbiz.com/vb/archive/index.php/t-354404.html
http://mcsr.net/activities/032.html
http://mcsr.net/activities/032.html
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 2011، رـيحى ،  1هيٍحطٚ . ٣٘ظَ ُِظلخ٤َٛ: ى. ػؼٔخٕ ِٓٔخٕ ؿ٤لٕ ، حهله٤خص حُٞظ٤لش حُؼخٓش ، ١لآٌخ٤ٗخطٚ ٝ

 ٙ ،178  . 
26

ػ٠ِ حُؼخَٓ  1978ُٔ٘ش  48( ٖٓ هخٕٗٞ ٗظخّ حُؼخ٤ِٖٓ رخُوطخع حُؼخّ ح١َُٜٔ ٍهْ 1/ 78حٝؿزض حُٔخىس ) 

ُ٘ٞحٍر٢ ، طخى٣ذ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ هخٕٗٞ ًَٗخص هطخع َٗحػخس حىحء ٝحؿزخطٚ ريهش ٝحٓخٗش . ٗول ػٖ : ى. ػزي حُل٤ٔي ح

 .62، ٙ  1995حلاػٔخٍ ، ٓ٘٘ؤس حُٔؼخٍف ، حلآٌ٘ي٣ٍش ، 
27

ٛ٘خء ٣ٔخ٢ٗ  ، حُلٔخى حلاىح١ٍ ٝػلؿٚ ٖٓ ٓ٘ظٍٞ حٓل٢ٓ ،  

http://www.saaid.net/book/7/1291.doc  
28

ِ ػزي حُٔ٘ؼْ ه٤ِلش ، حلاٗلَحف رخُِٔطش ًٔزذ لاُـخء حُوَحٍ حلاىح١ٍ ، ٓ٘٘ؤس حُٔؼخٍف ، ى. ػزي حُؼ٣ِ 

 .17، ٙ 2009حلآٌ٘ي٣ٍش ، 
29
 .39، ٙ  1983ى. ٛزخف ًَّ ٗؼزخٕ ، ؿَحثْ حٓظـلٍ حُ٘لًٞ ، ىحٍ حُلٌٔش ٕ ؿخٓؼش حُزَٜس ،  
30

حُؼَحم ك٢ حُلٔخى ، ىٍحٓش ٍٓ٘٘ٞس ػ٠ِ حُلٔخى حلإىح١ٍ.. ٓلٜٞٓٚ ٝٓظخَٛٙ ٝأٓزخرٚ: ٓغ أٗخٍس ا٠ُ طـَرش  

،   3/9/2009ٓٞهغ ٓيٝٗش كوٚ ح٤ُٔخٓش حلاٌُظ٢َٗٝ ، رظخ٣ٍن 

http://almalafnews.com/feqhalseasa/index.php?aa=news&id22=151   
31

ى.٤َٔٓ ػزٞى ٝٛزخف ١ٍٞٗ ػزخّ ، حُلٔخى حلاىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ك٢ حُؼَحم ، رلغ ٍٓ٘٘ٞ ٟٖٔ ٝهخثغ  

 . 477، ٙ  2008طُٔٞ ٓ٘ش  6-5حلاٍٝ ٤ُٜجش حُِ٘حٛش ك٢ رـيحى ، ُِلظَس  حُٔئطَٔ حُؼ٢ِٔ
32
 .150، ٙ  2005ى. ح٤ُٔي حكٔي ٓلٔي َٓؿخٕ ، ىحٍ ح٠ُٜ٘ش حُؼَر٤ش ، حُوخَٛس ، 
33
 .37ى. ٛزخف ًَّ ٗؼزخٕ ، ٜٓيٍ ٓخرن ، ٙ  
34

ؿخٕ ،ٜٓيٍ ٓخرن ، ٣ُِِٔي ٖٓ حُظلخ٤َٛ كٍٞ ٌٛح حُٟٔٞٞع ٣ٌٖٔ حَُؿٞع ح٠ُ : ى. ح٤ُٔي حكٔي ٓلٔي َٓ 

 ٙ ٙ143-144. 
35

ٓؼخى ػزي حُلظخف ٓلٔي ، حُلٔخى حلاىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ : ٓظخَٛٙ ٝٓزَ ٓؼخُـظٚ ، رلغ ٍٓ٘٘ٞ ٟٖٔ ٝهخثغ  

 . 250، ٙ  2008طُٔٞ ٓ٘ش  6-5حُٔئطَٔ حُؼ٢ِٔ حلاٍٝ ٤ُٜجش حُِ٘حٛش ك٢ رـيحى ، ُِلظَس 
36
خى١ ، رلغ ٍٓ٘٘ٞ ٟٖٔ ٝهخثغ حُٔئطَٔ حُؼ٢ِٔ حلاٍٝ ى.٣ل٠٤ ؿ٢٘ حُ٘ـخٍ ، ح٥ػخٍ حلاهظٜخى٣ش ُِلٔخى حلاهظٜ 

 . 155، ٙ 2008طُٔٞ ٓ٘ش  6-٤ُٜ5جش حُِ٘حٛش ك٢ رـيحى ، ُِلظَس 
37
 .156حُٜٔيٍ ًحطٚ ، ٙ  
38

ى.ٛخى١ كٖٔ ػ١ِٞ ، حُلٔخى ٝحٗؼٌخٓخطٚ حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ، ؿ٣َيس حُٜزخف حُزـيحى٣ش ، حُٔٞهغ :  

http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=34782  
39

ٓخَٛ ػزي حٌُخظْ ٜٓي١ ، حُلٔخى حلاىح١ٍ : حٓزخرٚ ٝحػخٍٙ ٝحْٛ حٓخ٤ُذ ٓؼخُـظٚ ، رلغ ٍٓ٘٘ٞ ٟٖٔ ٝهخثغ  

 .369، ٙ  2008طُٔٞ ٓ٘ش  6-5حٛش ك٢ رـيحى ُِلظَس حُٔئطَٔ حُؼ٢ِٔ حلاٍٝ ٤ُٜجش حُِ٘
40

ى. حُظيحػ٤خص حلاؿظٔخػ٤ش ُِلٔخى حلاىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ػ٠ِ حُيُٝش ٝحُٔـظٔغ : ٍإ٣ش طل٤ِ٤ِش ُلخُش حُؼَحم ، رلغ  

 .  462، ٙ  2008طُٔٞ ٓ٘ش  6-5ٍٓ٘٘ٞ ٟٖٔ ٝهخثغ حُٔئطَٔ حُؼ٢ِٔ حلاٍٝ ٤ُٜجش حُِ٘حٛش ك٢ رـيحى ُِلظَس 
41

َ حُـ٢ٔ٤ ، حُلٔخى حلاىح١ٍ ر٤ٖ حُٔخ٢ٟ ٝحُلخَٟ ، ؿ٣َيس حُٜزخف ، حُٔٞهغ : كلف ٣خٓ 

http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=5710  
42

حُي٣ٔوَح٤١ش ، ٓٞهغ ؿ٣َيس : حلاػخٍ حُِٔز٤ش  ٝحػخهش ر٘خء حُيُٝش  ؿخْٓ حُٜـ٤َ ، حُلٔخى حلاىح١ٍ 

 :حُٔٞهغلاطلخىحٌَُىٓظخ٤ٗش

http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=30198 

 
43

 :حُٔٞهغظخ٤ٗش،حٌَُىٓحلاطلخىؿ٣َيس

http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=21626  
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44

٣ل٠٤ حٌُز٢ٔ٤ ، حُلٔخى  ك٢ حُؼَحم ، ىٍحٓش ٍٓ٘٘ٞس ػ٠ِ ٓٞهغ :  

http://www.iraker.dk/index.php?option=com_content&task=view&id=10718&Itemi

d=99  
45

، طو٣ََ ٓل٤ٟٞش حُِ٘حٛش ك٢ حُؼَحم  ا٠ُ حُـٔؼ٤ش ح٤٘١ُٞش ، حػيحى حكٔي ػزي حُلِٔس ح٤ُ٘زخ٢ٗ ، ٓٞهغ :  

http://www.alnajafalashraf.org/twenty/n20takr20.htm 
46
 حُٜٔيٍ حُٔخرن .طو٣ََ ٓل٤ٟٞش حُِ٘حٛش ،  
47
 .17، ٙ 15، اػيحى ٤ٛجش حُِ٘حٛش ك٢ ؿ٣ٍٜٞٔش حُؼَحم ، ٙ  2010ِٓوٚ حُظو٣ََ ح١ُٞ٘ٔ ُٔ٘ش  
48
 . 15، حػيحى ٤ٛجش حُِ٘حٛش ك٢ ؿ٣ٍٜٞٔش حُؼَحم ، ٙ   2012حُظو٣ََ ح١ُٞ٘ٔ  ُٔ٘ش  
49

ػزي حُٞحكي حُـٜخ٢ٗ ، حُلٔخى ك٢ حُؼَحم حُٔلظَ ؿ٣َٔش ارخىس ؿٔخػ٤ش : هَحءس ك٢ طو٣ََ ٓ٘ظٔش حُ٘لخك٤ش  

   -حُي٤ُٝش 

 2008-10-12  ،http://www.achr.nu/art484.htm  

 
50

٠ِ خْٓ ، ِٓق حُلٔخى ك٢ حُؼَحم : ػَٝحص ٓيكٞٗش  ٝٗؼذ ٓلَّٝ ٝحكش ٓخكوش ، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػٛزخف ؿ 

،  2008أ٣خٍ/ 4ٓٞهغ ٗزٌش حُ٘زخ حُٔؼِٞٓخط٤ش ، حلاكي 

http://www.annabaa.org/nbanews/70/075.htm  
51

 2007ُٔ٘ش  35حُٜٔخىهش ػ٠ِ حطلخه٤ش حلآْ حُٔظليس ٌُٔخكلش حُلٔخى، حَُٔهْ  ٣٘ظَ حُ٘ٚ حٌُخَٓ ُوخٕٗٞ 

 حٍُٔ٘٘ٞ ػ٠ِ ٓٞهغ ٓـِْ حُ٘ٞحد حُؼَحه٢ ، حَُحر٢ :

http://www.parliament.iq/LiveWebsites/Arabic/PassedLaws.aspx 
52

حلآظَحط٤ـ٤ش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخى حلاىح١ٍ  ، ٍٓ٘٘ٞس ػ٠ِ ٓٞهغ ٤ٛجش حُِ٘حٛش ك٢ ؿ٣ٍٜٞٔش حُؼَحم ،  

 /http://www.nazaha.iqحَُحر٢ : 
53

٢ ًُٞخُش حُٔٔخٝس هَحءس ٝحهؼ٤ش ك٢ حلآظَحط٤ـ٤ش ح٤٘١ُٞش ٌُٔخكلش حُلٔخى ، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػ٠ِ حُٔٞهغ حلاٌُظَٝٗ 

 حلاهزخ٣ٍش  .
54
 ،  2009/ 16/11ػزي حُل٤ٔي حرٞ ٤٘ٓ٘ش ، حُلٔخى حلاىح١ٍ ، ٛل٤لش ح١ُٖٞ ح٤ُِز٤ش ،  

&catID=23libya.com/default.asp?mode=more&NewsID=7351-http://www.alwatan   
55
 ػ٢ِ حكٔي كخٍّ ، ٜٓيٍ ٓخرن  . 
56

١خٍم حُيرخؽ ، ٌٓخكلش حُلٔخى حُٞظ٤ل٢ ػ٘ي حُٔ٘زغ حّ ػ٘ي حُٜٔذ ؟ ، ؿ٣َي س حُٜزخف ، حُٔٞهغ :  

rce=akbar&mlf=interpage&sid=72318http://www.alsabaah.com/paper.php?sou  
57

ؿٞحى ًخظْ ح١َُٔ٘ ، حُلٔخى حلاىح١ٍ ك٢ حُؼَحم ٝحُٔؼخُـش حُٔطِٞرش ، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػ٠ِ ٓٞهغ ًَِٓ  

   http://fcdrs.com/magazem/210.htmlحُلَحص ُِظ٤ٔ٘ش ٝحُيٍحٓخص حلآظَحط٤ـ٤ش ، 
58

طل٠ كئحى حُٜخىم ، ٌٓخكلش حُلٔخى حٜٗخ ه٤٠ش حهله٤ش ٝطلي حٓخّ حُظ٤ٔ٘ش ك٢ حُؼَحم ، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػ٠ِ ٜٓ 

  http://www.annabaa.org/nbanews/53/150.htmٓٞهغ ٗزٌش حُ٘زخ حُٔؼِٞٓخط٤ش ، 
59
 ٓخرن . ، ٜٓيٍ ٣خَٓ هخُي رًَخص حُٞحث٢ِ 
60

،  ٓلّٜٞ حُ٘لخك٤ش ٝحُٔٔخءُش ٝىٍٝ حلأؿِٜس حُؼ٤ِخ َُِهخرش 

http://www.libyansai.gov.ly/modules/publisher/item.php?itemid=9  
61
 ى. كٖٔ ٛخى١ حُؼ١ِٞ ، ٜٓيٍ ٓخرن . 
62

٤ٛجش حُِ٘حٛش ٖٓ ح٤ُٜجخص حُٔٔظوِش حُوخٟؼش  ػيٓظٍٞ حُؼَحه٢ رخلاٗخٍس ح٠ُ ( ٖٓ حُي 102س ) حًظلض حُٔخى 

َُهخرش ٓـِْ حُ٘ٞحد . كٌخٗض ٌٛٙ حُٔخىس ٝحُظ٢ ط٤ِٜخ ٓيػخس ُِـيٍ ١ِٝذ حٍُٔ٘ٞس ٖٓ حُٔلٌٔش حلاطلخى٣ش 

 رٍٜٞس ٛؼيص ٖٓ حلآُش ٝحُظ٘خكَ ر٤ٖ حُزَُٔخٕ ٝحُلٌٞٓش حُؼَحه٤ش .
63

خُل٢ ، حُلٔخى حلاىح١ٍ : ؿ٣َٔش رِزخّ ٢ٍٔٓ ، ٓوخٍ ٍٓ٘٘ٞ ػ٠ِ ٓٞهغ ٗزٌش حُ٘زخ ُِيٍحٓخص ػيٗخٕ حُٜ 

  http://www.annabaa.org/nbanews/2009/09/138.htmٝحُزلٞع ، 
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